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OZET

TURKIYE’DE SEKER SANAYININ GELISIMI VE AMASYA SEKER FABRIKASI

Edanur CEKIN
Amasya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans, Aralik/2021
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Girayalp KARAKUS

Birinci Diinya Savasi’nin uluslararasi ticareti olumsuz etkilemesi sonucu Osmanli Devleti’nde
seker kithig1 meydana gelmistir. Seker kitlhig1 Milli Miicadele doneminde de devam etmis, halk
sekere ulasmada zorluk ¢ekmis ve seker liiks tiiketim maddesi olarak goriilmiistiir. Yeni Tiirk
Devleti’nin kurulmasi ve onu takip eden siirecte ekonomik yatirimlara 6nem verilmis,
ozellikle Cumbhuriyet’in ilanindan sonra iilkede seker sanayi kurmak icin yasalar
hazirlanmistir. Yapilan kanun ¢aligmalart sonu¢ vermis, 1923-1939 yillar1 arasinda 4 seker
fabrikas1 faaliyete baslamis, halkin bir nebze de olsa seker ihtiyaci kurulan bu fabrikalar
araciligi ile karsilanmistir.

Tiirkiye’de seker sanayinin genislemesi 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesi ile miimkiin olmustur. 1950-1960 yillar1 arasinda on bir adet seker fabrikasi a¢ilmais,
iki seker fabrikasinin ise temeli atilmistir. 2000 senesine gelindiginde ise lilkede aktif halde
calisan seker fabrikalarinin sayis1 29°a yiikselmistir. Seker fabrikalarinin sayisinin artmasi
sadece seker tretim miktarini arttirmakla kalmamis ayni zamanda tarim ve hayvancilikta
gelismelere, Tiirk halkinin yasam biciminde yeniliklere neden olmustur.

Calismamizin asil konusu olan Amasya Seker Fabrikasi, DP’nin Seker Sanayii 'nin Tevsi
Programi kapsaminda kurulmasi planlanan ve 1954 yilinda isletmeye acilan Tiirkiye’nin
sekizinci seker fabrikasidir. Yogun arastirmalar sonucu kaleme aldigimiz ¢alismamizin amaci,
Amasya’nin Suluova ilgesinde kurulan seker fabrikasinin ilgeye ve bdlgeye olan sosyo-
ekonomik katkilarini ortaya c¢ikarmaktir. Calismamizda T.C. Devlet Arsivleri Baskanligi
Cumbhuriyet Arsivi (BCA), T.C. Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), Amasya

Seker Fabrikas1 Ozel Arsivi, Siireli Yayinlar ve akademik calismalardan yararlanilmstir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Amasya, Amasya Seker Fabrikasi.



ABSTRACT

DEVELOPMENT OF SUGAR INDUSTRY AND AMASYA SUGAR FACTORY IN
TURKEY

Amasya Universeity, Institute of Social Sciences
Department of History, M.A., December/2021
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Girayalp KARAKUS

As a result of the negative impact of World War First on international trade, sugar
shortage occurred in the Ottoman Empire. The shortage of sugar continued during the
National Struggle, the people had difficulty in reaching sugar and sugar was seen as a luxury
consumer item. Economic investments were given importance in the establishment of the new
Turkish State and in the following period, laws were prepared to establish a sugar industry in
the country, especially after the proclamation of the Republic. The work of the law yielded
results, 4 sugar factories started to operate between 1923-1939, and the sugar needs of the

people were met through these established factories.

The expansion of the sugar industry in Turkey became possible with the coming to
power of the Democrat Party in 1950. Eleven sugar factories were opened between 1950-
1960, and the foundations of two sugar factories were laid. By the year 2000, the number of
sugar factories working actively in the country increased to 29. The increase in the number of
sugar factories not only increased the amount of sugar production, but also led to
developments in agriculture and animal husbandry, and innovations in the lifestyle of the

Turkish people.

Amasya Sugar Factory, which is the main subject of our study, is Turkey's eighth sugar
factory, which was planned to be established within the scope of DP's Expansion Program of
Sugar Industry and put into operation in 1954. The aim of our study, which we wrote as a
result of intensive research, is to reveal the socio-economic contributions of the sugar factory
established in the Suluova district of Amasya to the district and the region. In our study, T.C.
Presidency of State Archives Republic Archive (BCA), T.C. Presidency of State Archives
Ottoman Archive (BOA), Amasya Sugar Factory Special Archive, Periodicals and academic

studies were used.

Keywords: Democratic Party, Amasya, Amasya Sugar Factory.



ONSOZ

“Tiirkiye’'de Seker Sanayinin Gelisimi ve Amasya Seker Fabrikasi” bashkl tez
calisgmamiz giris, sonu¢ ve 3 ana bdliimden olusmaktadir. Hazirlamis oldugumuz bu
caligmaya girig boliimiinlin yazimi ile baslanilmis olup giris boliimiinde ¢aligmanin amaci,
konusu ve c¢alismay1 kaleme alirken yararlanilan kaynaklar ile seker sanayi ile ilgili yapilan

bilimsel ¢alismalar ifade edilmistir.

Tezimizin “Sekerin Tarihsel Gelisimi ve Atatiirk Dénemi Seker Sanayi Kurma
Girisimleri” baglikli birinci bolimiinde insan hayati i¢in biiylik 6nem arz eden sekerin tarihsel
stirecte ilk ne zaman ortaya ¢iktigina deginilmis olup seker ve seker fabrikalarinin diinyada ve
Osmanli Devleti’nde yayilis siireci ile Cumhuriyet donemi ekonomi politikalarindan
bahsedilmistir. Bolimiin devaminda ise Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte seker sanayinin
kurulmasi i¢in yapilan kanun calismalari detayli olarak anlatilmigtir. Ayn1 zamanda bu
boliimde Tiirkiye’de seker tariminin 6zellikleri, seker fiyatlar1 ve 1923-1950 yillar1 arasinda

iilkedeki seker sanayinin gelisimi iizerinde durulmustur.

Calismamizin ikinci bolimii “Tiirkiye’'de Seker Sanayinin Geligimi (1950-2000)”
bashigi altinda incelenmistir. Boliimiin basinda donemin iktidar partisi Demokrat Parti’nin
kurulusuna ve ekonomi politikalarina deginilmistir. Alt baghiklar altinda ise Demokrat
Parti’nin ekonomi politikalar1 icerisinde seker sanayiden bahsedilmis olup iktidarda
bulundugu 10 sene boyunca kurulan seker fabrikalari anlatilmistir. Bolimde 1960-2000
seneleri arasinda Tiirkiye’de uygulanan seker sanayi politikalarina ve faaliyete baslayan seker

fabrikalarma yer verilmistir.

Tez calismamizin {giincli ve son boliimiinde “Amasya’nin Siyasi, Sosyo-Ekonomik
Yapisi ve Amasya Seker Fabrikasi” incelenmistir. 3. boliimiin girisinde Amasya’nin tarihi ile
ilgili ayrintili bilgilere yer verilmis olup Amasya isminin kokeni, Amasya’nin cografi
ozellikleri, kurulusu, ekonomik ve demografik yapisini anlatan bilgilere deginilmistir.
Boliimiin devaminda ise Amasya Seker Fabrikasi’nin kurulma icin yapilan calismalara,

fabrikanin kurulusuna, fabrikanin iiretim faaliyetlerine ve idari yapisina, seker fabrikasinin
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kuruldugu Suluova ilgesine sosyo-ekonomik etkilerine deginilmistir. Yaptigimiz c¢alisma

sonug boliimii ile son bulmustur.

Hazirlamis oldugum bu ¢aligmada sahsima maddi, manevi desteklerini esirgemeyen, her
zaman yanimda olan sevgili aileme ve dayim Mustafa SEL’e; tez calismam boyunca
desteklerini esirgemeyen, tim sorularimi igtenlikle ve sabirla cevaplayan danisman hocam
Saym Dr. Ogr. Uyesi Girayalp KARAKUS’a, yiiksek lisans egitim hayatima yapmis oldugu
katkilardan dolay1 Sayin Prof. Dr. Serap TASDEMIR ve Saym Prof. Dr. Mehmet EVSILE
hocalarima tesekkiirii bor¢ bilirim. Amasya ve Amasya Seker Fabrikasi ile ilgili elinde

bulunan dokiimanlar1 benimle paylasan Sayin Hiiseyin MENC e tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica, c¢alismamizi hazirlamamiz i¢in yardimlarini esirgemeyen Amasya Pancar
Ekicileri Kooperatifi Bagkan1 Saym Mustafa SAATCI ve Yénetim Kurulu Uyelerine, Amasya
Seker Fabrikas1 A.S. Yonetim Kurulu Baskan1 Sayin Ahmet OZARSLAN ve Yo6netim Kurulu
Uyelerine, Amasya Seker Fabrikas1 A.S. Genel Miidiirii Saym Ali Namik BOSTANCI ya;
fabrikaya ait arsiv dokiimanlarina ulasmamizi saglayan Amasya Seker Fabrikast A.S. Hukuk
Isleri Uzmam Saymn Yusuf TEKIN ile Arsiv ve Demirbas Sefi Saym Serkan BASKAYA’ya

ve tiim Amasya Seker Fabrikas1 ¢alisanlarina miitesekkirim.

Edanur CEKIN
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GIRIS
1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Tiirkiye’de seker sanayinin kurulmast Cumhuriyet’in iilkeye sagladigi iktisadi
kazanimlar ile miimkiin olmustur. Uzun yillar seker sikintis1 ¢eken Anadolu halki 6zlemini
cektigi sekere ve seker sanayiye 1926 senesinde Usak ve Alpullu Seker Fabrikalari’nin
acilmasi ile kavusmustur. Ulkede seker fabrikalarinin sayisini arttirmak, iiretimde bolluk ve
halkin daha ucuz seker tiiketmesini saglamak gibi amaclarla 1933 senesinde Eskisehir Seker
Fabrikasi, 1934 yilinda da Turhal Seker Fabrikasi kurulmustur. 1935 senesine gelindiginde ise
Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. olusturulmus ve mevcut seker fabrikalar1 bu yeni kurulusa
baglanmistir. 1934-1950 yillar1 arasinda iilkede bulunan seker fabrikalarina ek olarak yeni

seker fabrikalar1 olusturulmak istenilse de basarili olunamamustir.

1950 senesinde Tiirkiye’de yoOnetimi devralan Demokrat Parti, ekonomi politikalari
dahilinde tilkede seker sanayinin kurulusuna biiyilk 6nem vermis 1951 yilinda “Seker
Sanayiinin Tevsi Programi” yirirliige koyulmustur. Seker sanayinin insa edilmesi i¢in
baglatilan kanun ¢aligmalar1 sonug vermis ve Tiirkiye’de Demokrat Parti’nin iktidarda kaldigi
1950-1960 yillar1 arasinda toplam 11 adet seker fabrikasi acgilmis, 2 seker fabrikasinin da
temeli atilmistir. 11 seker fabrikasinin faaliyete baglamasi ile birlikte iilkede aktif halde
bulunan seker fabrikalarinin sayist 15°e yiikselmistir. 2000 yilina gelindiginde ise iilkede aktif
sekilde hizmet veren seker fabrikalarmin sayist 29’a yiikselmistir. Calismamizda Seker
Sanayiinin Tevsi Programi kapsaminda yer alan ve 1954 senesinde isletmeye acilan Amasya

Seker Fabrikasi’na calismamizda genis yer verilmistir.

Amasya’nin sahip oldugu cografi konum tarihsel siire¢ iginde sehrin 6énemli bir merkez
olarak yer almasini saglamistir. Bolge baz1 zamanlarda, 6zellikle 17. yiizyil sonunda énemini
yitirse de Milli Miicadele doneminde eski degerini yeniden kazanmaya baglamistir. Sehrin
ekonomik yonden gelisme gostermesi ise Amasya Seker Fabrikasi’nin agilmasiyla hiz
kazanmistir. Fabrikanin agilmasi ile birlikte, fabrikanin kuruldugu Suluova ilgesinin niifusu
artmis ve bu artis sehir niifusunun artmasini da saglamistir. Fabrikanin faaliyete baslamasinin
sehre ve ilgeye etkileri sadece niifus alaninda olmamis aym1 zamanda tarim, hayvancilik,

ulagim sektdrlerinde tesirini gostermistir.

Yukar1 ki paragrafta verilen bilgilerden de anlasilacagi iizere arastirmamizin konusu
Tiirkiye’de 2000 yilina kadar seker sanayinin gelisim siirecini ifade ederek, seker fabrikalar

icerisinde yer alan ve Amasya’nin kiiltiirel ve ekonomik yasamina énemli bir katkis1 oldugu
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asikar olan Amasya Seker Fabrikasi’ni tiim ayrintilari ile ortaya koymaktir. Amasya Seker
Fabrikas1 bolgenin kiiltiirel ve ekonomik yapida gelismesine 6nemli oranda katki saglamistir.
Bu baglamda calismamizin amaci ise Amasya Seker Fabrikasi’nin Amasya iline sosyo-
ekonomik faydalarini incelemektir. Calismamizda, Amasya Seker Fabrikasi’nin insasi
sirasinda yapilan caligmalar, fabrikanin hangi amacgla ve kimler tarafindan kuruldugu,
fabrikanin kurulmasi ile birlikte bolgede sanayi tesislerinde seker fabrikasi ile baglantili yeni
bir sanayi tesisinin olusturulup olusturulmadig1 detayli bir sekilde tetkik edilmistir. Yapmis
oldugumuz ¢alisma fabrika tarihinin 1953 ile 2000 yillarini kapsamaktadir. Arastirmamiz
sekerin tarihte ilk ortaya ¢ikisindan baslamis olup Amasya Seker Fabrikasi’nin incelenmesi ile
son bulmustur. Ortaya koymus oldugumuz bu calisma Amasya Seker Fabrikasi ile ilgili

bilimsel alanda yapilan ¢aligmalarin ilk 6rnegi teskil etmektedir.
2. Arastirmanin Kaynaklari

Calismamiz1 kaleme alirken Oncelikle arsiv belgelerine ulagilmaya ¢alisilmistir.
Calismamizda T.C. Devlet Arsivieri Baskanligt Cumhuriyet Arsivi (BCA), T.C. Devlet
Arsivleri Baskanhigi Osmanli Arsivi (BOA), Amasya Seker Fabrikasi Ozel Arsivi ve Amasya

ili hakkinda calismalar yapan Hiiseyin Meng’in Ozel Arsivi 'ne yer verilmistir.

Arastirmamizin ikinci adiminda 7.C. Resmi Gazete, T.C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Zabit Cerideler, sireli yayinlar taranmis ve incelenmis olup calismamizda ulusal ve
uluslararas1 gazetelere genis yer verilmistir. Son olarak ise yaptigimiz ¢alismamizin igerigi ile

ilgili kitaplar, ansiklopediler, makaleler ve internet kaynaklar1 taranmistir.

Insanlik tarihinde énemini bir an olsun kaybetmeyen sekerin ¢esitli calismalara konu
oldugunu yaptigimiz arastirma esnasinda saptadik. Gerek yabanci gerekse Tiirk arastirmaci
yazarlar seker ve seker sanayi ile ilgili aragtirmalarda bulunmuslardir. Dr. Thomas Geerdes
“Ana Besin Maddelerinden Seker ve Tarihi” baslikli ¢alismasinda sekerin yapisina ve seker
sanayinin diinyada gelisimine deginmistir. Bahsi gecen c¢alisma Tiirkiye Seker Fabrikalar
A.S. tarafindan yayimlanmistir. TSFAS seker ve seker ile ilgili bir¢cok c¢alismay1 biinyesinde
yayinlamistir. Bu ¢alismalardan bazilar1 Turan Veldet “30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayii”,
“Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, Seker: 70. Yil Ozel Sayi, Cumhuriyetin 80.
Yilinda Tiirk Seker Sanayii ve Tiirkiye Seker Sanayii 1926-1976 dir”. Tiirk-Is Sendikas1 da
seker sanayi ile ilgili ¢aligmalarin yayinlanmasinda biiylik rol oynamistir. Sendika biinyesinde
basilan kitaplar arasinda “/ki Teneke, Tahta Iskele ve Kurik Bir Masadan Yikilmaz Kaleye,
Seker Sanayii ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari, Sekerin Gelecegi, Tiirkseker A.S.
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Seker  Fabrikalarimn  Uretiminin ~ Siirdiiriilebilirligi  Anlayisi  Cercevesinde  Yeniden

)

Yapilandirilmast, Seker Sanayii ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar:  yer almaktadir.

TSFAS ve Seker-Is Sendikasi’nin yani sira seker sanayinin Tiirkiye’de gelisimini
anlatan kitaplar, makaleler ve tezler yayinlanmistir. Mehmet Karayaman’in kaleme aldig
“Osmanli Devleti'nde Seker Fabrikasi Kurma Tesebbiisleri, Atatiirk Doneminde Seker Sanayi
ve Izlenen Politikalar” bashikli makaleleri ve “Nuri Seker ve Usak Seker Fabrikasinin
Kurulusu” isimli kitab1 Osmanli Devleti’'nde ve Tiirkiye’de seker sanayinin gelismesi igin
veriler miicadeleleri gbzler Oniine sermek i¢in oldukca Onemlidir. Kaleme alinan eserler
arasinda yer alan “Zeynep Erding¢-Tiirkiye'de Seker Sanayisinin Gelisimi ve Seker Sanayinde
Izlenen Politikalar, Ozlem Estiirk-Tiirkiye'de Seker Sektoriiniin Onemi ve Gelecegi Uzerine
Bir Degerlendirme, Sedat Avci-Tiirkiye'de Seker Sanayi, Mehmed Gokhan Polatoglu-
Cumhuriyet Doneminde Tiirk Seker Sanayisinin Kurulmasi, Necmettin Ogur-Eskisehir Seker
Fabrikast ve [lhan Tarus un Uzun Atlama” bashkli calismasi seker sanayi ile ilgili yapilan

calismalardan birkacidir.

Seker sanayi ile ilgili yapilan bilimsel calismalarin birkagina yukarida yer alan
paragraflarda deginmeye c¢alistik. Yaptigimiz calismada Tirkiye’de seker sanayinin gelisme
asamasina deginilmis olmakla birlikte asil konumuz olan Amasya Seker Fabrikasi iizerinde
yogunlasilmigtir. Aragtirmamizi 6nemli kilan nokta Amasya Seker Fabrikasi’nin genis
perspektifte ilk kez degerlendirilmis olmasidir. Bu sebeple diyebiliriz ki yaptigimiz inceleme
seker sanayi ¢aligmalarinda Amasya Seker Fabrikasi ile ilgili yer alan boslugu doldurmustur.
Umuyoruz ki kaleme almis oldugumuz calisma, okuyanlarda Amasya Seker Fabrikasi

hakkinda merak uyandirir ve literatiire katki saglar.



L. BOLUM

1. SEKERIN TARIHSEL GELIiSIMI VE ATATURK DONEMIi SEKER SANAYI1
KURMA GIiRiSIMLERI
1.1. Sekerin Tarihsel Gelisimi

Insanoglu hayatta kalabilmek amaciyla yasadigi cografyada bulunan gida
maddelerinden yararlanmistir. Tikettigi besin kaynaklari igerisinde ise sekerli maddelere,
bilhassa bala yogun ilgi gostermistir (Ugok vd., 1973: 12). Bilimsel ad1 Sakkaroz olan seker
karbondioksit ve suyun 1sik enerjisi ile birlesmesi sonucu ortaya cikan tathi bir gida

maddesidir (Avci, 1991: 4).

Seker sozcligliniin Arapga Sukkar kelimesinden tiiredigi ve farkli isimlerde diinya
literatiiriine' girdigi kabul edilmektedir (Veldet, 1958: 1). Bazi arastirmacilar ise seker
kelimesinin seker kamisinin anavatan1 Dogu Hindistan bolgesinde Hindistan Bahgeleri ifadesi
ile anilan bereketli Bengal topraklarinin o yorece kullanilan eski adi olan Gaura ve Gauda’dan

geldigini sdylemistir (Geerdes, 1996: 7).

Yeryiiziinde bulunan pek ¢ok bitkiden seker temin edilebilir. Insanlar ilk zamanlarda
seker ihtiyaglarin1 bal ya da Acer agacinda bulunan tathh meyvelerden, sicak bdlgelerde
yasayanlar ise palm agaci ¢igeklerinin koklerinden, seker kamis1 veya tath Sorghum darisinin
meyvelerinden karsilamislardir (Veldet, 1958: 4). Sekerin ilk defa ne zaman ortaya ¢iktig1 ve
kimler tarafindan kullanildig1 kesin olarak bilinmemekle birlikte yapilan c¢aligmalar
sonucunda sekerin Kuzey Hindistan’da Ganj Nehri ¢evresinde bulundugu tespit edilmistir.
Seker, bu cografyadan Orta Asya, Java ve Filipin Adalarinin tamamina yayilmis, Avrupa’da

kisa siirede genis bir ekim alan1 bulmustur (Temizgiiney, 2010: 329).

Yunan filozof Aristoteles’in talebesi Theophrastos M.O. 370 yilinda Hindistan’da sekil
itibari ile kamisa benzeyen bir bitkide tatli tuz buldugunu ifade etmistir. M.O. 116 yilinda ise

! Araplarin Sukkar ismini Sansrikt’in Sharkara ve Prakrit’in Sakkara kelimesinden almus olduklari kabul
edilmektedir. Seker kelimesi “Ingilizcede sugar, Fransizcada sucre, Fars¢ada sakar, Assiria ve Fenike dilince
suciar, Latincede saccharum, Almancada zucker, Italyancada zuchero, Ispanyolca ve Portekizcede azucuar

seklindedir” (Veldet, 1958: 1).
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Romali Varro yine Hindistan’da agag¢ biiyiikliigiinde kamis {irettigini, agacin igerisinde
bulunan beyaz tozu tath tuz diye adlandirdigini ve bu maddeyi yediklerini yazmistir.
Belirtilen ifadelerden de anlasilacagi tizere sekerin ilk kez Hindistan bolgesinde bulundugu ve
kamigtan iiretildigi dogrulanmaktadir (Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Seker Sanayii, 2003:
8).

Ortacagda seker kamist sanayisi Araplar sayesinde kurulmustur. Araplar seker sanayiyi
fran’dan 6grenmis 636 yilinda Suriye’de, 640 yilinda ise Misir’da seker kamisi tarrminin
yayginlik kazanmasinda etkili olmuslardir (Karayaman, 2010: 298). Araplar Rodezya, Kibris,
Sicilya, Kuzey Afrika, Balear ve Giiney Ispanya bolgelerinde seker kamisi tarimi yapmislar
ve neticesinde seker sanayiyi kurmuslardir (ki Teneke, Tahta iskele ve Kirik Bir Masadan
Yikilmaz Kaleye, 2013: 127). Bu tarihlerde Avrupalilar, Araplar ile komsu olduklar1 halde
ticari faaliyetlerde bulunmadiklarindan dolay1 sekeri taniyamamislar ve uzun yillar boyunca
seker kullanmamislardir. Avrupa’ya seker ilk kez Venediklilerin deniz ticaretine baglamasiyla
birlikte 996 yilinda Iskenderiye’den getirilmistir. Venedik halk: sekere fazla ilgi gdstermis ve
bolgede ¢ok sayida tatlic1 agilmistir (Ugok vd., 1973: 14). 1096°da baslayan Hagli Seferleri ile
birlikte mevcut durum degismis, Dogu ve Bati1 arasindaki etkilesim artmis, sonug olarak seker

Asya’dan Avrupa’ya tasinmistir (Karayaman, 2010: 298).

Avrupa kitasinda ilk seker kamigi, M.S. 750°de Sicilya ve Ispanya bélgelerinde
ekilmistir. O tarihlerde kamistan elde edilen seker, onu isleyecek sanayinin hentiz kurulmamis
olmasindan dolay1 siv1 halde tiiketilmistir. Tarihi net olarak bilinmemekle birlikte 11. ve 12.
yiizyila kadar bu sekilde kullanilan seker, Araplarin ¢abalari sonucunda giiniimiizde kullanilan
kristal yapistm almistir (Seker: 70. Y1l Ozel Sayi, 1996: 2). Kitada ilk seker iiretimi, 1468
yilinda Venedik’te insa edilen dort seker aritimevi ile baslamistir (Karayaman, 2010: 298).
Avrupa’da ilk seker rafineleri yine Venedikliler tarafindan 1503 yilinda kurulmustur. Amerika
kitasinda ise ilk seker iiretim tesisi 1515’de Gonzales Velosa’nin ¢alismalar1 sonucunda Santo

Domingo sehrinde yapilmistir (Avei, 1991: 9).

Avrupalilar, Imparator Napolyon Bonaparte devrine kadar sekeri Misir bolgesinden
ithal edilen ham kamisin islenmesi sonucu elde etmistir. Seker kullaniminin artmasiyla
birlikte tiiketim ihtiyacim1 karsilamak icin Avrupa’da zamanla birgok sehirde seker
artimevleri kurulmustur. Kitada sekere olan talep artis gostersede seker kamisindan yapilan
iretim yetersiz olmus ve Avrupalilar seker pancarindan seker iiretmenin yollarini aramaya

baslamiglardir (Karayaman, 2010: 298-299).
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16. ve 17. yiizyilda ingiliz ve Fransiz tacirleri seker iiretim merkezlerini egemenlikleri
altina almisg, seker tarimindan 6nemli Slgiide kar elde etmislerdir. Ekonomik degeri oldukca
fazla olan gseker o donemlerde beyaz altin olarak adlandirilmistir (Polatoglu, 2017: 2). 17.
yiizyilin sonuna kadar liiks tiiketim maddesi olarak goriilen sekerin genis kitleler tarafindan

kullanilmas1 ancak 18. ylizyilin baslarinda miimkiin olabilmistir (Sekerin Gelecegi, 2011: 27).

18. ylizyilda Avrupa’nin hem askeri hem de politik giiciinii arttirmak isteyen tliccar
siifi sekerde disartya olan bagliligi en aza indirmek, altin ve glimiis gibi degerli madenlerin
kita disina ¢ikmasii engellemek amaciyla bilim insanlarimi tesvik etmislerdir. Tesvikler
olumlu sonug¢ vermis, kamisa ve pancara tatlilik veren maddenin ayni oldugu ilk kez Berlin
Yiiksekokul Yoneticisi Marggraf tarafindan tespit edilmistir. Pancardan seker iiretilebilecegini
kanitlayan Marggraf, seker pancari sanayisinin savunucusu olmustur (Cumhuriyetin 80.
Yilinda Tiirk Seker Sanayii, 2003: 9). Marggraf’in pancardan seker iiretme istegi 0grencisi
Franz Carl Archard tarafindan gergeklestirilmistir. Archard’in girisimleri sonucu 1802 yilinda
Asag1 Silezya’daki Kunern ciftliginde ilk pancar sekeri fabrikasi kurulmustur (Ugok vd.,
1973: 17).

19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren diinyada seker sanayi gelismeye baslamistir. 1876
yilinda Romanya’da, 1880 yilinda Isveg ve Danimarka’da, 1898 yilinda Italya ve Sirbistan’da,
1919 yilinda ise Ingiltere, Irlanda ve Letonya’da ilk seker sanayi insa edilmistir (Seker: 70.
Y1l Ozel Sayi, 1996: 3).

1.2. Osmanh Devleti’nde Seker Sanayinin Kurulmasi

Diinyada sanayi alaninda biiyiik bir ilerleme kaydedilirken Osmanli Devleti yeniliklerin
gerisinde kalmis, gelisen sanayi karsisinda devlet ekonomisi sarsilmistir. Devlet yoneticileri,
Bati’daki hizli sanayilesmenin iilke ekonomisine olan olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in
cesitli sanayilesme programlari hazirlamistir. Hazirlanan bu sanayilesme planlart mevcut
sanayi tesislerini iyilestirmeyi ve yeni sanayi tesisleri insa etmeyi amaglamistir. Fakat, yapilan
tesebbiisler savunma sanayi alaninda yogunlasmis oldugu icin diger endiistriyel ihtiyaclar
karsilamada yetersiz kalmis, dolayisiyla disariya bagimhilik artmistir (Seyitdanlioglu, 2009:
58).

Osmanli Devleti’nde sanayi alaninda yasanan bu geri kalmiglhik tarima bagli sanayi,
ozellikle seker sanayi i¢in de gecerlidir. Avrupa’da seker fabrikalarinin sayis1 artig
gosterirken, lilkede sekeri iiretecek sanayiyi kurmaktan ziyade seker ithalatina agirlik

verilmistir (Glicenmez, 2018: 8-9). Avrupa’da seker sanayinin gelismesi ile birlikte piyasada
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kaliteli ve ucuz seker miktarinda artis olmus, neticesinde Osmanli Devleti Kanarya Adalar1 ve
Brezilya’daki plantasyonlarda iiretilen sekeri ithal etmeye baglamistir. Kibris ve Misir’daki
sekerhaneler ise kapatilmustir (Inalcik ve Quataert, 2004: 424). Ithal edilen seker sarayda tatl
ile serbet yapiminda kullanilmistir. Hem tatli yapmak hem de akide sekeri iiretmek amaciyla
Helvahane-i Hassa Ocagi kurulmustur. Ayni zamanda burada kestane sekeri ve lokum da

iiretilmistir (Glicenmez, 2018: 9).

Fransa’da 1830 yilinda seker pancari iiretiminin yaginlagmasiyla birlikte Osmanli
Devleti’'nde de pancar ekilebilecegi fikri olusmaya baglamistir. O yillarda seker pancarindan
seker {liretimi piyasa maliyetlerini en aza indirdigi i¢in tercih edilmistir (Giicenmez, 2018: 9).
Burada belirtmek gerekir ki seker pancarindan iiretilen seker ile kamistan imal edilen seker
arasinda kimyevi birlesim, tat ve besin degeri bakimindan herhangi bir farklilik
bulunmamaktadir (Erding, 2017: 10). Kamis ve pancardan lretilen seker arasinda kalite
acisindan da bir ayrim bulunmamakla birlikte arada tek bir fark mevcuttur. Tropik ve alt
tropik yerlerde ekilen seker kamisinin pancara oranla daha az maliyetle iiretilmesi, islem
maliyetinin ucuz olmasi gibi nedenlerden dolayr kamistan seker yapimi pancardan seker
iiretimine gore daha ucuzdur. Bu yilizden iklim kosullar elverisli olan {ilkeler kamistan seker

yapimini tercih etmektedir (Kaya, 2015: 42).

Osmanli Devleti’'nde seker sanayi kurmak amaciyla ilk tesebbiis 1839°da Necip Pasa
tarafindan gerceklestirilmistir. Necip Pasa, seker sanayinin kurulmasi i¢in ¢aba gostermis,
Almanya’dan makine ve techizat getirtmistir. Fakat onun vefat etmesi sonucu bu girisim
tamamlanamamistir (Ogur, 2015: 8). Osmanli Devleti’'nde seker pancari sanayi kurulmasina
dair ilk girisim ise Arnavutkdylii Dimitri Efendi adinda bir miitesebbiis tarafindan yapilmistir.
Dimitri Efendi, hiikiimete Istanbul surlar1 disinda seker pancari sanayisini kurmak istedigine
dair miiracatta bulunmustur. Nafia Meclisinin degerlendirmeleri sonucunda seker sanayi
kurma yetkisinin 10 y1l siire ile Dimitri Efendi’ye verilmesi hakkinda 11 Mart 1840 tarihinde
tutanak olusturulmustur (Veldet, 1958: 21). Dimitri Efendi’ye seker sanayi kurmasi i¢in resmi

izin verilmesine ragmen lilkede seker sanayi inga edilememistir (Erding, 2017: 10).

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat doneminde baslayan seker sanayi kurma girisimlerinin
basarisiz sonuglanmasina ragmen iilkede ihracat icin hammadde teminine devam edilmis,
ozellikle 1847 yilindan itibaren sanayilesme hamlelerine hiz verilmistir. Sanayi i¢in gerekli
olan arag-gerecler, miithendis ve teknisyenler Avrupa’dan iilkeye getirilmistir. Avrupa’da

seker sanayi alanindaki teknolojik gelismeleri hem yerinde gormek hem de Ogrenmek
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amaciyla Avrupa’ya 6grenci gonderilmistir. Bahsi gecen faaliyetlerin masraflar1 ise Hazine-i
Hassa Idaresi tarafindan karsilanmustir. Tahmini 600 milyon olan biitcenin %25’lik kisnu
sanayilesme hamlelerine ayrilmistir. 1850°1i tarihlerde ise Osmanli Devleti’nin dig ticaret
hacminde artis yasanmistir. Bu durum tlkeye yabanci sermayenin girisine ve ekonomik
yapida degisiklige sebep olmustur. Sanayilesme hamlelerinin ve savaslarin ekonomiye olan

yiikiinden dolay1 devlet¢i sanayilesme politikasindan vazgecilmistir (Polatoglu, 2017: 10-11).

Milli sanayiyi korumak ve ilerletmek tiizere 1860’11 yillarda c¢aligmalar yapilmus,
neticesinde Islah-1 Sanayi Komisyonu olusturulmustur. Komisyonun amaci; Istanbul
sanayicilerinin yagamis oldugu krizi sonlandirip ilerlemelerini sagladiktan sonra, burada
sanayiyi gelistirmek i¢in alinan tedbirleri diger bolgelerde de uygulamak seklinde ifade
edilmistir (Satig, 2012: 418). Sanayi faaliyetlerinin diger illere tasinmasi sanayiyi belli bir

bolgeye sabitlemek yerine tiim iilkeye yaymak seklinde yorumlanabilir.

Hiikiimetin 1864 yilinda uygulamaya koydugu sanayi tesvik hamleleri etkili olmus,
seker sanayi meydana getirmek icin birka¢ miitesebbis harekete gecmistir. 1867 yilinda
Davutoglu Karabet Efendi hiikiimetten seker kamisi ve pancarindan seker iiretmek i¢in iki
adet fabrika insa etme izni istemistir. Seker sanayi kurmaya dair bir diger tesebbiis 1879°da
Fenerler Idaresi Miidiirii Michel Pasa tarafindan gergeklestirilmistir. Michel Pasa, Osmanli
Devleti’nin kiy1 kesimlerinde seker fabrikasi insa etmek amaciyla hiikkiimetten onay talep
etmistir. 1897 yilinda ise Yusuf Bey seker sanayi kurmak i¢in girisimde bulunmustur. Ulkede

fabrikalagma yoniinde ilerleme saglansada seker sanayi kurulamamistir (Avei, 1991: 43-44).

II. Abdulhamit devrinde Hassa Ordular1 Miidiirii Rauf Pasa, Uzunkdprii’de bulunan
ciftliginde pancar yetistirmis ve seker fabrikasi isletme ayricaligi kazanmistir (Giicenmez,
2018: 11). 1906-1907 tarihlerinde Hact Gedik Ahmet ve Celepzade Abdullah Efendiler
iilkede seker sanayi kurmayir amaglamig, fabrikanin yapimi i¢in 25-30 bin altina ihtiyag
oldugunu 6grendikten sonra bu isten vazge¢mislerdir (Ogur, 2015: 8). Yine bu yillarda
Celepzade Abdullah Bey, Avrupa seyahatinde Almanya’dan kirmizi pancar adi verilen ve
cukiindiirden farkli bir ¢esit olan pancar tohumunu Usak’a getirmistir. Tohum ekilmesi i¢in
koyliilere dagitilmis, Mollazade Nuri Bey de bu tohumdan almistir. Nuri Bey tohumu Kalfa
koyiinde bulunan tarlasina ekmis ve pancardan iirettigi tatlilari satarak kazang saglamistir (Iki
Teneke, Tahta Iskele ve Kirik Bir Masadan Yikilmaz Kaleye, 2013: 153). 1917 tarihine
gelindiginde ise Almanlarla birlikte seker sanayi insa etmek iizere Zenith Sirketi kurulmus,

fakat bu girisimden de olumlu bir sonug elde edilememistir (Erding, 2017: 10).
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1839-1922 tarihleri arasinda Osmanli Devleti’'nde seker sanayi kurmak amaciyla
yapilan hamleler basarisiz olmus, iilkede seker sanayi insa edilememistir. Bu durumun sebebi
kapitiilasyonlar ile agir maddeli ticaret anlagsmalar1 geregince glimriik vergilerini belirleme
hakkimin devlete verilmemesi ve iilkedeki sanayi ihtiyacinin Batili devletler tarafindan

karsilanmasi sonucu piyasada rekabetin artmasi seklinde ifade edilebilir (Veldet, 1958: 55).

Osmanli Devleti, 19. yilizyilin ikinci yarisindan beri sanayide diga bagimli bir hale
gelmistir. Civi, makine ile kursun kalemin yani1 sira seker ve un gibi gida maddeleri de dahil
olmak tizere bir¢ok iiriin ithal edilmistir. Birinci Diinya Savasi sirasinda dis ticaretin
aksamasiyla birlikte Anadolu’da seker bulma konusunda sikinti yasanmis, seker bu

donemlerde liiks titketim maddesi olarak goriilmeye baslanmistir (Yasa, 1980: 13).
1.3. Cumhuriyet Donemi Ekonomi ve Sanayi Politikalar

Milli Miicadele donemi basar1 ile tamamlandiktan sonra, Ankara Hiikiimeti Birinci
Diinya Savasi’ndan beri devam eden savas halini sonlandirmak amaciyla Itilaf Devletleri
tarafindan 20 Kasim 1922 tarihinde diizenlenen Lozan Baris Konferansi’na katilmistir. Itilaf
Devletleri Lozan Konferansi’na Ankara Hiikiimeti ile birlikte Istanbul Hiikiimeti’ni de davet
etmistir. Itilaf Devletleri bu tutumlar ile iki taraf arasinda ayricalik cikartarak isteklerini
kabul ettirmeyi amaclamustir. Itilaf Devletleri emellerine ulasamamistir ¢iinkii 1 Kasim
1922°de Saltanat kaldirilmis ve boylece Osmanli Devleti’nin hukuki varligi sona ermistir.
Sonug olarak Ankara Hiikiimeti, Lozan Konferansi’na Tiirk milletinin tek ve gercek temsilcisi

sifat1 ile katilmistir (Akbiyik, 2002: 371-380).
1.3.1. 1923-1939 Tarihleri Arasinda Sanayi Alaninda Yapilan Hamleler

Yeni kurulan Tiirk Devleti’nin Osmanli Devleti’nden devraldigi miras ardi ardina
yapilan savaslardan dolay1 niifus, sanayi ve tarimsal acidan iyi degildi. 1915 yilindan 1923
tarthine kadar olan siirecte iilke niifusu 15 milyondan yaklasik 12,5-13 milyona gerilemistir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarimim gayri safi milli hasila i¢indeki payr %40, imalat sektorii
de dahil olmak iizere sanayinin pay1 %11°dir. Verilen oranlardan da anlasilacag: iizere lilkede
ihtiya¢ duyulan sanayi iriinleri ithalat ile karsilanmaktadir. Yerli iiretimin iilke ihtiyacim
karsilama oranmi ise bugday ununda %60, yiinlii kumasta %40, pamuklu kumasta %10,
sabunda %20°dir. Tugla-kiremit {iretimi mevcut ihtiyacin 3/1’ini karsilamaktadir. Imalat
sanayinde istihdamin %80’lik kismimi kagit, tiitiin, tekstil, gida ve matbaacilik
olusturmaktadir (Yay, 2019: 91-92). Tam bagimsizligin ancak siyasi ve ekonomik

bagimsizligin kazanilmasi ile miimkiin olabilecegini ¢ok iyi bilen Mustafa Kemal Pasa,
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iilkenin iggalden kurtulmasindan hemen sonra ekonomi alaninda ¢aligmalar yapilmasina 6nem

vermistir.
1.3.2. izmir Iktisat Kongresi

Lozan Konferansi’nin kesintiye ugradigi donemde 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri
arasinda Izmir (Tiirkiye) Iktisat Kongresi, Izmir ilinde toplamda 1135 delegenin katilim ile
diizenlenmistir (Inan, 1989: 12). “Kongrenin amaci, uygulamaya koyulacak iktisat politikas:
onlemleri hakkinda hiikiimet kadrolart ile toprak sahipleri, tacirler ve sinirli varliklar: ile
sanayiciler arasinda bir uzlasma saglamakti. Bir baska deyisle, kongre, ydnetici asker-
biirokrat kadronun, toplumun varlikli siniflariyla etkili bir siyasal sosyal iletisim kurma,
siyasal iktidarint bu toplum kesimleriyle kurulacak iyi iligkilerle ve belirli gelisme hedefleri
etrafinda saglanilacak ortak goriislerle saglamlastirma istegi agisindan hayati onem tasiyan
bir platform olusturmaktaydi.” (Tezel, 2020: 175). Lozan Konferansi’nin kesintiye ugradigi
donemde yapilan bu kongre olduk¢a manidardir. Kongrede yeni kurulan Tiirk Devleti’nin
ekonomi alaninda hangi politikay1 takip edecegi ve kapitiilasyonlarin kaldirilmasi konusunda

kararli oldugu tiim diinyaya duyurulmustur.

Mustafa Kemal Pasa, kongrenin agilis konusmasinda siyasi ve askerl zaferlerin
biiytikliigiiniin ekonomik bagimsizlik olmadan bir anlam ifade etmedigini belirtmis, ekonomik
bagimsizligin énemine vurgu yapmistir (Atatiirk'tin Soylev ve Demegleri I-111 , 2006: 297).
Kongrede dénemin iktisat Bakan1 Mahmut Esad (Bozkurt) Bey’de bir konusma yapmuistir.
Konugmasinda yeni kurulan Tiirk Devleti’nin liberal ya da sosyalist bir ekonomi politikasi
takip etmeyecegini belirtmis, iilkede yapilacak olan ekonomik tesebbiislerin hem devlet hem

de 6zel sahislar tarafindan gergeklestirilecegini ifade etmistir (Polatoglu, 2017: 25).

Hiikiimet, kongrede Iktisat Bakanligi tarafindan olusturulan bir rapor sunmustur.
Raporda finans ve kredi sistem alt yapisinin olusturulmas: gerektigi belirtilmis,
sanayilesmenin hayati 6nem tasidig1 ifade edilmistir. Bahsi gegen raporda devletin 6zel
tesebbiise kredi yardimi ve teknik destek saglayarak koruyucu glimriik politikasi devreye
koymasi sonucu sanayilesmenin artabilecegi Ongoriilmiistiir. Ayni raporda i¢ piyasa
olusturmak amaciyla karayolu ve demiryolu yapimina 6nem verilmesi istenmistir. Kongrede

Istanbullu Tiirk tiiccar kesimi de bir rapor2 sunmustur (Tezel, 2020: 176-177).

? Milli Tiirk Ticaret Birligi Merkez-i Umumisi, Tiirk limanlarinda deniz tasimaciligi igin yabancilara
verilen imtiyazlarin taninmamasini, imalat sanayi ve ticari faaliyetlerde yabanci sermaye ile birlikte inhisar
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Kongrede iilkedeki ekonomi politikalarmi belirleyecek olan Misak-1 Iktisadi kararlari
alimmigtir. Bahsi gecen hiikiimler iilkede sanayi insa etmeyi ve gelistirmeyi amaglamis, 6zel
tesebbiise Oncelik vererek miilkiyet haklarin1 koruma altina alan ekonomik sistem kurmay1
hedeflemistir. 16 giin devam eden kongre sonrasinda alinan kararlar “Misak-1 Iktisadi ve

>

Ciftci, Tiiccar, Sanayici ve Is¢i Gruplarina Iliskin Kararlar” ismiyle iki ayr1 boliimde ele

alinmis ve kamoyu ile paylasilmistir (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 255).
1.3.3. Lozan Baris Konferans: Sonrasinda Yapilan Iktisadi Hamleler

Karsilikli yapilan diplomatik yazismalar neticesinde 24 Nisan 1923 tarihinde Lozan
Goriismeleri yeniden baslamistir. Konferansin kesintiye ugradigi dénemde yapilan Izmir
Iktisat Kongresi’'nde kapitiilasyonlarin kaldirilmasmi savunan tutum konferansin ikinci
goriismelerinde de devam ettirilmistir. Sonu¢ olarak 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan
Lozan Barig Antlagsmasi’nin 28. maddesinde yer alan “Bagutli yiiksek taraflar, Tiirkiye’de
kapitiilasyonlarin tiimii ile kaldirilmasi, her biri kendisi ile ilgili olarak, kabul ettiklerini
agtklar.” hikmii ile kapitiilasyonlar kesin olarak kaldirilmigtir. Lozan Konferansi’nda
imzalanan ana metne ek olarak bir de Ticaret S6zlesmesi imzalanmistir. S6zlesme ile taraflar
arasindaki ekonomik iligkiler sdzlesmenin imzalandigi giinden itibaren devletler hukuku
temeline dayandirilmis, esitlik ve karsiliklik esasina uygun bir sekilde yiiriitiilmesi
kararlastirtlmistir (Turan, 2018: 260). Sozlesmede Tiirkiye’nin disalimlarda kullanacagi
giimriik tarifesi de belirlenmis, 1 Eyliil 1916 tarihinde Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nce
yiirlirliige koyulan giimriik tarifesinin 1923 senesinden itibaren 5 yil siireli olmasi sart1 ile

gecerli olmasina karar verilmistir (Soysal, 2000: 173-184; Turan, 2018: 260).
1.3.4. Tarim, Ulasim ve Bankacilik Sektoriinde Yapilan Diizenlemeler

Genel olarak bakildigi zaman Cumhuriyet doneminde her alanda yenilesme meydana
gelmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlarin
uygulanmaya baglanmasi ile birlikte tarim, ulasim ve bankacilik sektoriinde birtakim

diizenlemeler yapilmistir.

Tarmmsal iiretimi kalkindirmak amaciyla Izmir lktisat Kongresi'nde Asar vergisinin
kaldirilmasia dair karar alinmistir. Asar diger adiyla Osiir kelime olarak onda bir anlamina
gelmektedir. Asar, Osmanli Devleti’nde halktan alinan toplumsal yardim vergisidir

(Grohmann, 1964: 482). Zirai iirlinlerden onda bir oraninda alinan verginin tahsil esnasinda

(tekel) ortakligi kurulmamasini istemistir. Ayrintili bilgi i¢in bakimz: Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin
Iktisadi Tarihi (1923-1950), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2020, s. 177.
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iiretim bolgeleri ve tekniklerine gore degisiklik gostererek %40 seviyelerine ulastigi zamanlar
olmustur (Palamut, 1987: 70; Okcuoglu ve Onder, 1987: 266). Asar vergisinin tahsil edilmesi
sirasinda yasanan sikintilarin yani sira zamanla koyliiniin sirtina yiik olan vergi 17 Subat 1925
tarthinde kaldirilmistir (Barkan, 1964: 488). Verginin kaldirilmasi ile birlikte {ilkede tarimsal
iretimin artmasi hedeflenmistir. Asar vergisi iilke biit¢esinin yaklasik %22°lik kismim
olusturmaktadir. Verginin kaldirilmasi ile birlikte ortaya ¢ikan biitge acigr 1926 yilindan
itibaren seker ve gazyag fiyatlarina yapilan zam ile kapatilmaya c¢alisilmistir (Boratav, 2005:

53-54).

Tirkiye’de 1927 wyilinda gergeklestirilen ilk niifus sayiminda, iilkede yasayan
13.648.270 kisi tespit edilmistir. Bu sayimda niifusun %47.71ini ¢ift¢i, %3.7’sini sanaatkar,
%?2.8’1ni ise tiiccar kesiminin olusturdugu gozlemlenmistir. Verilen oranlardan da anlasilacagi
tizere tarim, Cumhuriyet’in ilk senelerinde iilke ekonomisinin biiyiilk bir bdoliimiini
olusturmaktadir (Coskun, 2003: 73). Mustafa Kemal Pasa iilkedeki tarim alanlarinin
genislemesini ve tarima dayali sanayi sektOriiniin gelismesini istemis, bu yilizden tarima biiyiik

Onem vermistir.

Osmanli Devleti’nde ulasim aglarinin kontrolii genellikle yabanci sirketlerin elinde idi.
Ulkedeki yetismis eleman eksikligi ve sanayinin yetersiz olmasi bu problemin dogmasina
neden olmustur. Cumhuriyet déoneminde her alanda millilesme sloganindan yola ¢ikilarak
ulagim hizmetleri de millilestirilmek istenmistir. 1920’1i yillarda ulagim sektoriinii gelistirmek
amactyla kalkinmada &ncelik demiryollarina verilmistir. ilk olarak 1924’de Adana
demiryolunun millilestirilmesi yoniinde kanun kabul edilmistir. 1924-1937 yillar1 arasinda
bircok demiryolu satin alinarak millilestirilmis ve bazi demiryollar1 yeniden insa edilmistir.
Bu siiregte deniz tagimaciligima da 6nem verilmistir. 1926’da Kabotaj Kanunu c¢ikartilmais,

1933 yilinda ise Denizyollar1 Isletmesi kurulmustur (Ozsoylu, 2016: 38).

Demiryolu ve denizyolu ile birlikte havacilik sektoriinde de c¢aligmalar yapilmis ve
basar1 saglanmistir. 1926 yilinda Kayseri ilinde Teyyare Fabrikasi insa edilmistir. Fabrika
kurulusundan itibaren 1934 senesine kadar 6 adet avci ugagi tiretmistir (Coskun, 2003: 74).
Karayollar1 ise diger ulasim aglarina nazaran ihmal edilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
13.900 km olan karayollarinin uzunlugu 1929 senesinde 14.400 km’ye yiikselmistir (Ozsoylu,
2016: 38). Ulasim sektoriiniin gelismesi ile birlikte iilkenin bir bolgesinde iiretilen {iriin,

koyler dahil olmak iizere pek cok yere ulastirilmistir.
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Izmir lktisat Kongresi’nde sunulan raporda sermaye ve kredi saglayacak bankalarmn
kurulmasinin gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Osmanli Devleti’nde kurulan bankalardan farkl
olarak bu donemde milli bankalarin olusturulmasi ve faaliyete gecirilmesi hedeflenmistir.
Cumbhuriyet tarihinin ilk bankasi, 26 Agustos 1924 tarihinde sanayiyi desteklemek amaciyla
olusturulan Tiirkiye Is Bankasi’dir. Mustafa Kemal Pasa bankanin insa siirecinde hem aktif
rol oynamis hem de kurulusu i¢in gerekli olan sermayeyi (yaklasik 250 bin lira) karsilamistir
(Boratav, 2006: 44). 1925 yilinda devlete ait ve 6zel sanayi kuruluglarinin sermaye ihtiyacini

karsilamak i¢in Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 meydana getirilmistir (Yasa, 1980: 80).

Uzun siliredir devam eden savaslardan dolayr ev ve is yerlerini kaybeden Anadolu
halkinin inga edecegi meskenlere kredi destegi saglamak amaciyla 22 Mayis 1926 tarihinde
Emlak ve Eytam Bankas1 olusturulmustur. 11 Haziran 1930 tarihinde 1715 sayil1 yasa ile tesis
edilen Tiirkiye Cumhuriyet’i Merkez Bankasi ise devlet adina para basmak, paranin mevcut
degerini korumak ve diger ulusal bankalara destek olmak amaciyla kurulmustur. Bu dort
bankanin yani sira 1923-1935 tarihleri arasinda Tiirkiye’de 4’1 resmi, 39 tanesi 6zel olmak
iizere toplamda 45 banka kurulmustur (Turan, 2018: 266-267). Bankalarin kurulus
nedenlerinden de anlasilacag lizere Anadolu’da savas sonrasi donemde her alanda yeniden
insa siireci baglamistir. Bankalarin yatirimcilara sermaye yardimlart sonucu seker fabrikalar

vb. sanayi tesisleri inga edilmistir.
1.3.5. Tesvik-i Sanayi Kanunu

Cumhuriyet’in ilanindan sonraki siiregte sanayiyi giiclendirmek amaciyla II. Mesrutiyet
Donemi’nde ilan edilen Tesvik-1 Sanayi Kanunu, 28 Mayis 1927 tarihinde 25 siireligine tekrar
uygulamaya koyulmustur. Kanunda sanayinin tanim1 yapilmis ve sanayi smiflara ayrilmistir.
1945 yilima kadar yiiriirlikkte kalacak bu kanunla Tiirk 6zel girisimciler desteklenmistir

(Ozcaylak, 2007: 106).

Kanun iilkedeki alt yap1 eksikligi, sermaye yetersizligi, yetismis eleman ve girisimci
eksikligi gibi sebeplerden dolayr hedeflenen basariyr saglayamamistir. Kanunun basarisiz
sonuclanmasinda {ilkenin savastan yeni ¢ikmis olmasiyla birlikte kapitiilasyonlar kaldirildig:
halde Lozan’da imzalanmis olan Ticaret Antlasmasi’nin etkileri de sanayinin istenilen oranda

gelismemesinin nedenleri arasinda gosterilebilir (Kasalak, 2012: 73).
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1.3.6. Ali iktisat Meclisi ve Sakir Kesebir Plani

Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden yaklasik bir ay sonra 25 Haziran
1927 tarihinde 1170 numarali kanun ile Ali iktisat Meclisi olusturulmustur. 24 iiyesi bulunan
meclisin onursal bagkani bagbakandir. Meclisin alt1 ayda bir 15 giinliigline toplanmasina,
toplanti programinin ve konusunun bagbakanlik tarafindan belirlenmesine karar verilmistir.
Iktisadi meselelerle alakali danisma niteligi tastyan bu meclis, beklentileri karsilayamamis ve
1935 tarihli biitge kanununun 25. maddesi geregince yiiriirlikten kaldirilmistir (Boratav,

2006: 132-133).

Ali iktisat Meclisi’nin 1929 tarihinin Haziran aymdaki ilk toplantisinda Tiirkiye’de
Iktisadi Program hazirlanmasi gerektigi {izerinde durulmustur. Bu amagla Sakir (Kesebir) Bey
baskanliginda bir komisyon meydana getirilmistir. Komisyon ilk olarak tlkedeki iiretim
imkanlarin1 yerinde incelemek amaciyla li¢ ayr1 gruba ayrilmis ve Tirkiye'nin ¢esitli
bolgelerinde arastirma yapmaya baslamustir. Tk grup demiryollarmin bulundugu giizergahta,
ikinci grup Karadeniz sahilinde Trabzon, Erzurum ve gevresinde, ii¢linclii grupsa Akdeniz
bolgesi sahil kesimi ile Trakya’da inceleme yapmaya karar vermistir (Tekeli ve Ilkin, 1977:

98).

Komisyonun amaci yerli mallarin {iretimini tesvik etmek ve ithalati en diisiik seviyeye
geriletmektir. Komisyon ¢aligsmasinin ardindan hazirlanan rapor Sakir Kesebir Plani bagligi ile
TBMM’ye sunulmustur. Bahsi gecen plan 1929 diinya ekonomik buhranmin patlak
vermesinden dolayr uygulamaya koyulamamus, Tiirkiye kisa siireligine de olsa buhrandan
etkilenmis ve ekonomik kriz yasamistir. Hiikiimet, ekonomik buhranin etkilerini en aza
indirmek amaciyla Lozan Antlagmasi’nda yer alan giimriik tarifeleri ile alakali maddeleri
lehinde kullanmis ve yerli sanayiyi koruyan giimriik politikast uygulamaya baslamistir. En
yiiksek giimriik korumasi ise %98.8 ile sekerde yapilmistir. Alinan tiim tedbrilere ragmen
Tiirkiye, 1929 yilinda demir, ¢elik, makine gibi teknik malzemelerden farkli olarak un, seker
ve Amerikan bezi gibi bazi temel ihtiyaclarin temininde de disa bagimli olmustur (Polatoglu,

2017: 41-42).
1.3.7. Devletci Ekonomi ve Planh Sanayiye Gegis

1923-1929 yillarin1 kapsayan siirecte sanayiyi gelistirmek icin atilan adimlardan daha
once bahsedilen sebeplerden dolay1r olumlu ve kalici bir sonu¢ elde edilememistir. Bununla
birlikte bu donemde yapilan ¢alismalar {ilkede insa edilecek sanayinin alt yapisin1 hazirlamas,

tarim, ulasim, bankacilik, haberlesme vb. alanlarda yenilikler yapilmistir.
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Diinya ekonomik buhraninin patlak vermesi, diinya iilkelerini (Sovyet Rusya haric)
oldugu gibi Tirkiye’yi de olumsuz ve ciddi bir sekilde etkilemis, iilkeyi ekonomi
politikasinda degisiklik yapmaya mecbur birakmistir (Egilmez, 2019: 196). Tirkiye’de,
1930’1u yillarin basinda 1929 diinya ekonomik buhraninin olumsuz etkilerini en aza indirmek
amaciyla birtakim onlemler alinmis, fakat alinan onlemler sinirlayic1 ve duragan bir nitelik
tasidig1 i¢in tam anlamiyla istenilen etkiyi gosterememistir. Bu yiizden ekonomiyi biiyiitecek
ve genisletecek hamlelerin yapilmasina karar verilmistir. 1929 buhranindan sonraki siirecte
krizin olumsuz etkilerinin engellenmesi, Tiirkiye ekonomisinin korunmasi ve canlandirilmasi

Devletgilik uygulamasinin hayata gegirilmesi ile miimkiin olmustur (Giir, 2006: 212).

Tiirkiye’nin devlet¢i ekonomi politikasit benimsemesinde ki temel amag “deviet eliyle
sanayiyi gelistirmek ve milli sanayiyi gelistirecek onlemler almaktir.” Devletgilik politikasi
1931 yilindan itibaren iilke sartlar1 da dikkate alinarak uygulamaya koyulmustur’ (Aysal,
2018: 198). Gergekten de ekonomide devleteilik politikasi sonug vermis, 1929-1939 yillar

arasi iilkede sanayi alaninda biiytik atilimlar gerceklestirilmis, sanayi planlart hazirlanmistir.

Insa edilecek sanayi tesislerine finas destegi saglamak amaciyla bankacilik sektdriinde
de baz1 diizenlemeler yapilmistir. Ornegin; 1932 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
finans alaninda iimit edilen basariy1 saglayamadig i¢in kendisine bagli olan fabrikalar1 Devlet
ve Sanayi Ofisi’ne devretmistir. Devlet Sanayi Ofisi’nden de istenilen sonug elde edilememis,
isletmenin gorevinin sona ermesiyle birlikte bankanin adi Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi
olarak degistirilmistir. 1933 yilinda ise Devlet Sanayi Ofisi ile Tiirkiye Sanayi ve Kredi
Bankasi, Stimerbank adi altinda birlestirilmistir (Turan, 2018: 265). Planh sanayiye gecmek

icin 6n hazirliklar tamamlandiktan sonra sanayi hamleleri uygulamaya koyulmaya baslamistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) Ocak 1934 tarithinde ilan edilmistir. Planin
uygulanmasia 1933 yilinda gecildigi i¢in bu planin baslangic yili 1933 olarak da kabul
edilmektedir (Yasa, 1980: 184). BBYSP, 1934-1938 yillar1 aras1 donemi kapsamaktadir. Plan
bilinen kalkinma hamlelerinden farkli olarak bir biitiinii kapsamamaktadir. Planda sadece
sanayinin belli bolimlerinde® atilm yapmak amaglanmistir. Planda, hammaddesi iilkede
mevcut olan {iriinlin yurt i¢indeki sanayi tesislerinde iiretilmesine, teknoloji ve sermaye

gerektiren projelere, kurulan sanayi tesislerinin i¢ tliketimi karsilama kapasitesine dnem

* Devletgilik ilkesi Mayis 1931 tarihinde Cumhuriyet Halk Parti’sinin yapmus oldugu 3. kurultayda parti
programina dahil edilmistir (Karakus, 2021: 18).

* Plan kapsamunda kagit-seliiloz, madencilik, demir-gelik, tekstil, seramik, kimya vb. sanayi iiriinlerini
iiretecek sanayiyi meydana getirmek amaglanmistir (Tokgdz, 2001: 75).
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verilmistir. BBYSP kapsaminda yaklasik 45 milyon lira’ sermaye ile 20 adet fabrikanimn
kurulmasi hedeflenmistir. Plan1 yiiriitme yetkisi ise Siimerbank’a verilmistir. Plan basar ile
sonuclanmis ve 18 fabrika insa edilmistir. Bu fabrikalardan iki tanesi Istanbul’da digerleri ise

Anadolu’nun ¢esitli bolgelerinde faaliyete gegmistir (Tokgdz, 2001: 75).

BBYSP’nin uygulanmasina devam edildigi sirada ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin
hazirliklarina baglanmistir. Planda maden ve enerji sektoriine agirlik vermek amaglanmistir.
Plan kapsaminda 1935 yilinda Elektrik Isleri Etiit Idaresi, Maden, Arama ve Tarama Enstitiisii
ile planin finans ihtiyacim1 karsilmasi i¢in Etibank’in kurulmasina karar verilmistir. Fakat
plani yiiriirliige koymak i¢in yapilan ¢alismalar Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesinden
dolay1 uygulanamamis, yarim kalmistir (Yenal, 2017: 86-87). BBYSP i¢in 100 milyon lira, iki
planin toplaminda ise 145 milyon lira harcanmigtir (Yasa, 1980: 83).

1929-1939 yillar1 arasinda uygulamaya konulan devletgilik politikasi iilkenin sanayi ve
tarim alanindaki beklentilerini karsilamistir. Bu donemde 1923-1929 doéneminden farkli
olarak ithalata harcanan para azalmis, iilke kendine yeter hale gelmistir. Ulkede cesitli sanayi
tesisleri kurulmustur. Devlet¢i ekonomi politikasinin devreye sokuldugu donemde gida
sanayi, 0zellikle seker sanayi alaninda muazzam ilerleme kaydedilmis, seker fabrikalar1 inga

edilmistir.
1.4. Cumhuriyet Donemi Seker Sanayi Kurmak Amaciyla Yapilan Kanun Calismalar:

Birinci Diinya Savasi sirasinda savag sartlarindan dolay:r uluslararasi ticaret kesintiye
ugramistir. Neredeyse sanayinin biitlin kollarinda disa bagimli olan Osmanli Devleti bu
stirecten olumsuz etkilenmis, iilkede gida maddesi 6zellikle seker bulma konusunda sikintilar
yaganmustir. Osmanli Devleti, seker ihtiyacini karsilamak amaciyla Hollanda ve Avusturya
iilkelerinden kesme seker, Rusya’dan ise toz seker ithal etmistir. Savas yillarinda seker fiyati
olaganiistii sartlardan dolay1 artmis, sekerin bir okka fiyat1 4 liraya yiikselmistir. Seker
fiyatlarin1 kontrol altina almak isteyen hiikiimet, 19 Haziran 1918 tarihinde yaymladig:
kararname ile seker ithalat isleminin Iase Miidiiriyet-i Umumiyesi'nce yapilacagimi
duyurmustur (Karayaman, 2012: 55-56). Anadolu’da sekerin temin edilmesinde yasanan
sikintilar, yeni Tiirk Devleti’'nin kurulmasindan sonraki siirecte seker sanayi olusturma

caligmalarinin baglamasina neden olmustur. Daha once de bahsedildigi lizere Osmanl

> BBYSP’1 igin ayrilan sermaye miktar1 bazi kaynaklarda 44 milyon olarak ifade edilmektedir (Tezel,
2020: 355; Yasa, 1980: 83).
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Devleti’'nde 1839-1922 yillar1 arasinda seker fabrikasi kurulamamistir. Tiirkiye’de seker

fabrikasinin inga edilmesi ise Cumhuriyet’in ilanindan sonraki siire¢te miimkiin olabilmistir.

Cumhuriyet’in ilk yillar1 Izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlarin uygulamaya
calisildigt donem olarak nitelendirilebilir. Kongre sonrasinda yaymlanan kararlarin 16.
maddesinde lilkede seker sanayi kurulmasi ile ilgili “Memleketimizde pancar yetistirilerek
seker fabrikalar tesis ve ziraatte miinavebe usuliiniin tevsi’i ve bu suretle hayvanatimizin ve
hububatimizin 1slah ve ¢ogaltilmasi.” ifadeleri yer almis ve soz konusu madde oy birligi ile
kabul edilmistir (Inan, 1989: 30). Diger sanayi tesislerinin insa edilmesinde oldugu gibi

Tiirkiye’de seker sanayinin olusturulmasinda da kongrede alinan kararlar etkili olmustur.

Sevket Siireyya Aydemir Tek Adam adli eserinde 1923-1930 yillar1 arasinda tilkede
birtakim ekonomik sloganlarin ortaya ciktigini ifade etmistir. Bahsi gecen sloganlar iig
beyazlar ve ii¢ siyahlardir. Aydemir, eserinde {ilkede tiiketilen unun bile baz1 durumlarda ithal
edildigini yazmistir. Seker ve pamugun ise tamamen ithal edildigini, demir, akaryakit ve
komiiriin de disaridan getirildigini belirtmis, tilkedeki ii¢ siyah ve {i¢ beyaza olan 6zleme
deginmistir. Yazisinin devaminda bu siiregte seker sanayi olusturmak i¢in c¢aligmalara
baslanildigini da dile getirmistir (Aydemir, 1992: 356). Tiirkiye’de o yillarda ii¢ beyaza olan
hasret pek ¢ok kitap ve dergiye konu olmustur. F. Rifki Atay da Cankaya adli calismasinda
“Meclis kiirstisiinde bir de “ii¢ beyaz” parolast reva¢ bulmustu: Ekmegimizi kendi
unumuzdan yogurmak, sekerimizi kendi pancarimizdan almak, bezimizi kendi pamugumuzdan
sokumak... Ah buna bir muvaffak olsaydik...” ifadelerine yer vermistir (Atay, 2019: 523).
Yukarida ii¢ beyaza olan hasretin o donemlerde yasayan insanlar tizerindeki etkisi
eserlerinden alinan yazilarla ifade edilmeye calisilmistir. Anadolu halkinin seker bulma
konusunda yasamis oldugu zorluk, sanayi hamleleri yapilirken oOnceligin seker sanayiye

verilmesine neden olmustur.

Temel gida maddelerinde ve ara iirlinlerde disartya olan bagimliligi sona erdirmek
amactyla un, pamuk, seker ve komiir, akaryakit, demirin iilkede iiretilmesine agirlik
verilmistir. Ug¢ siyah ve ii¢ beyaz olarak bilinen bu iiriinlerden 6zellikle sekerin iilkede
iretilmesine daha once sekere ulasmada yasanan giigliiklerden dolayr agirlik verilmis
(Coskun, 2003: 75) ve Tiirkiye’de ilk sanayilesme hamlesi ii¢ beyazlar sloganinin
simgelesmesi ile ortaya ¢ikmistir (Boratav, 2005: 20). Tirkiye’de seker sanayi
olusturulmasinin temel amaci, iilkenin seker ihtiyacini yurt i¢indeki mevcut kaynaklardan

temin ederek, bu alanda rakip halde bulunan {riinleri birbiri ile dengede tutup diizenli bir
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program kapsaminda iireterek, iiretimin diizenli ve yeterli olmasin1 saglamaktir (Erding, 2017:

10).
1.4.1. 601 Sayih Seker Fabrikalarina Bahs Olunan Imtiyaz ve Muafiyet Kanunu

Lozan Antlagsmasi’nda yer alan ekonomik hiikiimler {ilkede seker sanayi olusturmayi
muimkiin kilmistir. Cumhuriyet’in ilan1 ise Tirkiye’de seker sanayi insa etme girisimlerinde

etkili olmus ve bu sektore ulusal karakter kazandirmistir (Veldet, 1958: 55).

Seker sanayi kurmak amaciyla ilk hamle Ocak 1925 tarihinde yapilmis olup “601 Sayili
Seker Fabrikalarinin Tesisinin Tesvikine Dair Kanun” tasaris1 Bakanlar Kurulu tarafindan
TBMM’ye sunulmustur (Karayaman, 2012: 57). Mecliste 601 sayil1 kanun tasaris1 hakkinda
gorismeler devam ederken s6z alan Besim (Atalay) Bey, siyasi bagimsizligin
kazanilmasindan sonra yapilacak en onemli hamlenin ekonomik bagimsizligi elde etmek
oldugunu belirtmis, konusmasinda iilkede ii¢ beyaz; un, pamuk ve sekerin ithalatina® harcanan
paranin fazlaligina dikkat ¢cekmis ve bu alanda sanayilesmenin zorunlu bir hal aldigini ifade
etmistir. Ozellikle sekerin 6nemine dikkat ¢eken Besim Bey, iilkede seker sanayisinin

kurulmasi gerekliligine deginmistir (TBMMZC, Cilt 3. 1925: 98-99).

Mecliste seker fabrikasi kurma ile ilgili yapilan goriismelerin ardindan 5 Nisan 1925
tarihinde “Seker Fabrikalarina Bahs Olunan Imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda Kanun” kabul
edilmistir’. Kanun tasarisinin yasalasmasi ile birlikte iilkede seker fabrikasi olusturmanin 6nii
acilmistir. Bahsi gecen kanunla iilkede kurulacak olan seker fabrikasinin birbirine komsu olan
bes il smirin1 ihlal etmeyecek sekilde ve seker liretiminde kullanilacak olan hammaddeyi
iiretebilecek uygun niteliklere sahip arazinin olmasi gerektigi karar1 alinmistir (TBMMZC,
Cilt 3. 1925a: 99-100). 601 sayil1 kanunla devlet, Tiirkiye’de seker fabrikasi insa edecek
sirkete tiretim tekeli basta olmak {izere c¢esitli imtiyazlar tanimistir. Pancar {iretim
bolgelerinde 25 yil miiddet ile seker fabrikasi kurma tekelini alan sirkete, hazineye ait arsadan
iicretsiz fabrika arazisi verilecek, seker iiretimini 8 yil boyunca iiretim vergisinden muaf
tutacak, sirkete devlet tarafindan iiretilen kodmiirde, devlet demiryolu ve deniz tagimaciliinda

0zel indirimli fiyat ve tarifeler uygulanacaktir (Tezel, 2020: 346).

® 1926 yilinda iilkede iiretilen pamuklu dokuma ihtiyacin sekizde birini, yiinlii dokuma ise yaklasik beste
birini karsilamaktaydi. Bu miktar tiketim oranimi karsilamada yetersiz kaldigi i¢in pamuklu ve yiinli
dokiimaninin biiylik kismui ithal edilmekteydi. Aym yil rafine sekerin ithalattaki orani ise %90’dan fazlaydi, yani
tiiketilen sekerin biiyiik kismi ithal edilmekteydi (Keyder, 1982: 105).

7 Kanun, 14 Nisan 1925 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige girmistir. Ayrintili bilgi igin
bakiniz: Resmi Gazete, S. 92, (14.04.1925), Ankara, 1925, s. 62-63.
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Seker Fabrikalarina Bahs Olunan Imtiyaz ve Muafivet Hakkinda Kanunu'ndan da
anlagilacagi tizere iilkedeki yatirimcilar bizzat devlet tarafindan ulasim, arazi ve yakit temini
gibi konularda desteklenmistir. Kanun sadece yatirimciyr desteklemekle kalmamis, ayni
zamanda ileriki siliregte seker sanayi alaninda yapilacak olan koklii yeniliklerin habercisi

olmustur.
1.4.2. 724 Sayih Seker Inhisar1 Hakkinda Kanun Cikarilmasi ve Seker Inhisar
Idaresinin Kurulusu

Tiirkiye’de seker sanayi meydana getirmek i¢in yapilan kanun ¢aligsmalar1 olumlu sonug
vermis, lilkede ilk seker fabrikalari 1926 yilinda Usak’ta ardindan Alpullu’da agilmistir.
Kurulan seker fabrikalari iiretim miktarinin az olmasindan® dolay: iilkedeki mevcut seker
ihtiyacin1 karsilayamamis, bu durum seker fiyatlarinda yiikselmeye ve halkin seker alim

giiclinlin azalmasina sebep olmustur (Polatoglu, 2017: 35).

Incelenen donem icerisinde seker iiretim miktarmnin yetersiz ve fiyatlarmn yiiksek olmasi
ile ilgili farkli kaynaklarda ayn1 nedenlerin ifade edildigini tespit ettik. Bunlar; halkin seker
sanayi konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasi, pancar ekimi i¢in ayrilan arazilerin diisiik
verimli olmasi, iilkede tarimin ilker yollarla yapilip modern tarim aletlerinin kullanimina
baslanilmamas1 ve sanayiyi isletecek yetismis eleman giiclinlin bulunmamasi gibi

sebeplerdir’.

Seker fiyatlarindaki artis halkin tepki gdstermesine sebep olmustur. Bunun iizerine
hiikiimet seker fiyatlarin1 diizenlemek amaciyla harekete gegmis, Bakanlar Kurulu tarafindan
“Seker Inhisari Hakkinda Kanun Tasarisi1” 4 Kasim 1925 tarihinde TBMM’ye sunulmustur
(BCA, 30.18.1.1/16.68.4). 724 numarali bu yasa tasaris1 25 Ocak 1926 tarihinde “Seker
Inhisar1 Hakkinda Kanun” bashg ile kabul edilmis ve 6 Subat 1926 tarihinde Resmi
Gazete 'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir (TBMMZC, Cilt 1. 1926: 248-252; Resmi Gazete,
6 Subat 1926).

Seker Inhisar Kanunu ile birlikte seker ithalati devlet tekeline gegmistir. Devlet bu
kanunla, 601 numarali yasa geregince kurulmus olan iki fabrikanin tirettigi sekeri satin almay1

garanti etmistir. 724 sayili kanunla ise sekerin satis fiyati disaridan alinan sekerin fiyatina,

® 1926 yilinda Tiirkiye’de seker iiretim miktar1 573 ton iken, ayni yil kisi bagina diisen seker tiiketim
miktart ise 4.750 kg’dir (Karayaman, 2012: 85).

® Seker iiretiminin yetersiz olmasmin sebepleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakimz: Turan Veldet, 30.
Yilinda Tiirkiye Seker Sanayii, Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Ankara, 1958.; Cumhuriyet’in 80. Yilinda Tiirk
Seker Sanayii, Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Ankara, 2003.
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giimriik, tiikketim vergilerine alim ve nakliye gibi masraflarin da eklenmesi sonucu
belirlenmistir. Devlet belirlenen seker alim iicretine kiloda 8 kurus ekleyerek sekeri bayilere
satacak ve daha sonraki siiregte sekerin i¢ piyasaya satilig fiyatina karigmayacakti. Ayrica
kanunla seker inhisarini yonetecek genel miidiirliigiin olusturulmasina karar verilmistir
(Boratav, 2006: 121-122). Seker Inhisar Kanununun 9. maddesi geregince 1926 yilinda
“Seker Inhisar Idaresi” kurulmustur. Seker Inhisar Idaresi’nin gérevi seker iiretimi, tiiketimi

ve ithalatinda devlet kontoliinii saglamak seklinde belirlenmistir (Karayaman, 2012: 63).

1927 yilina gelindiginde 725 numarali yasa geregince olusturulan Benzin ve Petrol
Inhisar Idaresi, Seker Inhisar idaresi ile birlestirilmistir. Bu yeni kuruma “Seker, Petrol ve
Benzin Inhisarlar: Idaresi” ismi verilmistir. Seker, Petrol ve Benzin Inhisar Idaresi tarafindan
hazirlanan yeni tiiziikk, 13 Ekim 1927 tarihinde Bakanlar Kurulu karari ile uygulamaya
koyulmustur. Inhisar Idaresi’nin masraflarin1 karsilamasi icin benzin, petrol, seker ve sekerli
iirtinlerden kilo basina inhisar vergisi olarak 1 kurus ve 20 para alinmasina kararlastirilmistir.
Lozan’da imzalanan Ticaret Sozlesmesi sona ermistir. Bunun tizerine “/ Haziran 1929 tarih
ve 1449 sayili Giimriik Tarifesi Kanunu” ¢ikartilmis, Inhisar Idaresi’nin gorevi sona ermistir.
3 Haziran 1930 tarihinde ise Seker, Petrol ve Benzin Inhisar Idaresi kaldirilmistir

(Karayaman, 2012: 64).
1.4.3. Seker Tarimim Yayginlastirmak I¢in Yapilan Cahsmalar

Seker tiretim miktarini arttirmak isteyen hiikiimet 1929 yilinda bazi hamleler yapmustir.
Osmanli Devleti zamaninda da yapilmasi planlanan ancak g¢esitli sebeplerden otiirii
gerceklestirilemeyen seker kamisindan seker tiretme politikasina bu dénemde basvurulmustur.
Hiikiimet tarafindan seker kamisi uzman1 Hasim Bey’e seker kamisi yetistirmek i¢in uygun
iklim Ozelliklerine sahip olan Adana, Mersin ve Antalya illerinde incelemeler yaptirilmistir.
Incelemeler neticesinde bdlgede seker kamisi tarimiin yapilabilecegi tespit edilse de, 1929
tarihli ekonomik buhranin etkilerinden dolayr 1929-1930 yillar1 arasinda seker kamisi
sanayisinde istenilen gelisme kaydedilememistir (Polatoglu, 2017: 42). Neticesinde Tiirkiye
tarim, hayvancilik ve diger yan sanayi iirlinlerine katkis1 bulunan seker pancarindan seker
iretimi politikasini tercih etmistir. Mecliste seker hakkinda goriismeler yapilirken, seker
pancar1 tariminin hayvancilik alaninda yarattig1 gelismelere Bakanlar Kurulu’nda da dikkat

“«“

cekilmis ve “... Bugiin pancar ekilmekte olan yerlerin cificiliginde 3, 4 sene gibi kisa bir
zamanda biiyiik bir ilerleme vardwr. biitiin bu mintikalarda kara sapan yerine pullukla stirme

umumilesmis, ekme makineleri yayimis fazlalasan isin icabt ve kiisbenin tesiri ile hayvan
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cogalmaya ve iyilesmeye baslamig, pancar i¢in iyi siiriiltip iyi islenen tarlalarin kiymeti
yiikselmig, verimi artmigtir.” (BCA, 30.10.0.0/181.248.7.) ifadeleri kullanilmistir. Boylece

Tiirkiye’de seker liretimi pancardan yapilmistir.
1.4.4. Seker Fiyatlarindaki Dalgalanmalar ve Seker Fiyatlarinda Istikrar1 Saglamak icin
Yapilan Calismalar

Diinya genelinde 1920°li yillarin sonuna dogru seker iiretiminde bir artis olmus, seker
iretim miktar1 1930 yilinda 28 milyon tona ulagsmistir. Ayni1 y1l tiikketim orani, tiretim miktar
ile dogru orantili olarak artmayinca yaklasik 3 milyon ton seker depolarda kalmistir. Bu
istikrarsiz durum seker fiyatlarini1 da etkilemis, seker fiyatlarinda %52°lik azalma yaganmistir.
1924 yilinda diinya borsalarinda 16.92 kurustan satilan sekerin kilosu, 1932 yilinda 4.28
kurusa diismiistiir. Seker fiyatlarini diizenlemek i¢in ¢aligmalar yapilsa da olumlu bir sonug
elde edilememis, fiyatlardaki dalgalanmalar devam etmistir. Diinya genelinde sekerin fiyati
diistiigii halde Tiirkiye’de yiiksek glimriik vergileri ile seker fiyati korunmus, fiyatlarda ¢ok az
diisiis olmustur. Ulkede 1932 yilindan 6nceki zamanlarda inisli-gikish olan seker fiyatlari bu
tarihten sonra hizli bir artig gostermistir (Karayaman, 2012: 67).

Seker fiyatlarindaki dalgalanmalar ve sonrasinda siirekli artan fiyatlar bazi sanayi
kesimlerini ve halki rahatsiz etmis, bu durum hiikiimete karsi tepkilere neden olmustur.
Donemin gazetelerinde de seker fiyatlarindaki artisa deginilmis ve gazete haberlerinde bahsi

gecen konuya genis yer verilmistir.

Aksam gazetesi, 8 Ocak 1930 tarihli sayisinda iilkede 1924 yilindan 1929 yilina kadar
olan siirecte fiyati en c¢ok artan gida maddesinin seker oldugunu yazmistir (Aksam: 8
Kanunisani 1930). Son Posta gazetesi, 8 Agustos 1930 tarihli sayisinda sekerdeki fiyat artist
ile 1ilgili haberi slirmansetten duyurmus ve sekerin pahali olma sebebini fabrikalarin
biiyiitiilmek istenmesi seklinde yorumlamistir (Son Posta: 8 Agustos 1930). Aradan gegen iki
senede seker fiyatlarinda bir degisiklik olmadigin1 yine Aksam gazetesinin 25 Subat 1932
tarihli haberinden 6grenmekteyiz. Haberde yasanan seker kitliginin tiiketimden farkli olarak
cikolata vb. sanayi liretimi yapan fabrikalarda zarara sebebiyet verdigi, bazi1 fabrikalarin belli

bir siire ¢alismadig1 yer almistir (Aksam: 25 Subat 1932).

Yukarida seker fiyatlarindaki artis ve tiiketim miktarlar ile ilgili verdigimiz haberlerden
de anlasilacag:i iizere seker iilkedeki herkes icin oldukca Onemli bir gida maddesidir.

Incelememiz esnasinda seker ile ilgili Aksam gazetesinin diger gazetelere oranla daha fazla
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haber kaleme aldigim1 farkettik. Fakat, genel itibariyle bakilacak olursa bu donemlerde

yayinlanan gazeteler halkin seker ile ilgili sorunlarina yer vermis, halkin sesi olmustur.

Yiikselen seker fiyatlarini kontrol altina almak i¢in 2 Temmuz 1932°de 2054 numarali
“Cay, Seker ve Kahve Ithalinin Bir Elden Idaresi Hakkinda Kanun” TBMM tarafindan
onaylanmistir. Devlet bu kanunla cay, seker ve kahve ithalinin tek elden yonetilmesini
amaglamistir (Resmi Gazete, 6 Temmuz 1932). Ayrica hiikiimet, hazineye ek gelir saglamasi
maksadiyla tuz, seker, kibrit ve tiitiin gibi iiriinlerin ihracat ve ithalatin1 da tekeline almistir.
Hiikiimetin bu adimi atmasinin temel nedeni, iilke biitgesinin biiyiik bir boliimiinii tekel
kazanglarin olusturmasidir. Tekel konusunda tutarli olmayan bu kararlardan en Onemlisi
sekerde yasanmis olup, seker ithalati 1932 yilindan sonra yasaklanmistir. Ulke ithalatinda
oldukc¢a 6nemli bir paya sahip olan sekerin ithalatinin yasaklanmas: elestirileri de beraberinde

getirmigtir (Polatoglu, 2017: 55).

Tablo 1. 1926-1933 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Uretilen ve Ithal Edilen Seker Miktar1

Uretim ithalat

Yillar Miktari Miktar
(ton) (ton)

1926 350 62.900
1927 5.000 61.500
1928 5.184 63.500
1929 8.050 68.600
1930 13.130 63.300
1931 22.600 44.350
1932 27.550 28.350
1933 50.000" -

Kaynak: (BCA, 30.10.0.0./166.154.6.).

Seker fiyatlarinin yiiksek olmasi meclise de yansimig, fabrikalarin zarar ettigine dair
devam eden elestirelere hiikiimet tarafindan cevap verilmistir. Hiikiimet yetkilileri, seker
pahaliligima iligkin elestirilere yanit verirken ilk olarak diinyadaki ve Tiirkiye’deki seker
fiyatlarim1 mukayese etmislerdir. Sonrasinda sekerin yiiksek fiyatli olmasi ile ilgili hiikiimet

“«“

tarafindan “... Vasati yedi kilo pancardan bir kilo seker istihsal edilir. Bizde pancarin kilosu
fabrikalara yiiz paraya mal olmakta ve binaenaleyh bir kilo seker istihsali i¢in lazim olan
pancarmn bedeli asgari 17,5 kurusu bulmaktadir. Bu paranin takriben 10,5 dogrudan dogruya
pancar bedeli olarak ciftciye verilir. Miitebakisi nakliye, tahmil ve tahliye masrafi olarak yine
halka dagiliyor. Avrupa’da bir kilo pancar bedeli fabrikalara 30, 40 paraya mal oldugundan

bir kilo sekerin maliyetindeki pancar bedeli 5 kurustan ibaret kalmaktadir. Goriiliiyorki arada

% 1933 senesinde Tiirkiye’de yaklasik 50.000 ton seker iiretilmesi tahmin edilmektedir (BCA,
30.10.0.0./166.154.6.).
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mevcut 12,5 kurusluk fark pancar miistahsillerine intikal ediyor. Bir kilo seker istihsali icin
vasati bir buguk kilo komiir sarf ediliyor. Bu hesaplari toplayinca gériiyoruzki bizde bir kilo
seker i¢in fabrikalar takriben 35 kurus masraf ihtiyar etmekte ve dahili satis fiyatlar: elyevim
istihlak vergisi ¢iktiktan sonra 33 kurus olduguna gére fabrikalarin kilo basina kazanglar
ancak 2, 3 kurustan ibaret kalmaktadir. Bittabi zaman ile ve pancar ziratinin inkisafile bu

maliyet hesaplart miitemadiyen inecek ve bir giin yerli fabrikalar istihsalati da Avrupa’daki

istihsal fiyatina diisecektir...” (BCA, 30.10.0.0./181.248.7.) agiklamas1 yapilmistir.

Seker fiyatlarinda meydana gelen artistan olumsuz etkilenenler bu duruma tepkilerini ve
artisin sebeplerini kaleme aldiklar1 yazilarda dile getirmislerdir. Sevket Siireyya Kadro
dergisinde yaymladig1 Milli Iktisat Plani ve Seker Sanayimiz baslikli yazisinda bahsi gegen
konuya deginmis; seker fiyatlarinin yiiksek, tretim miktarinin az olmasinin sebebini
Tiirkiye’de seker iiretim maliyetinin diinyadaki seker iiretim maliyet fiyatindan daha yiiksek

olmasi ile iliskilendirmistir (Sevket Stireyya, 1933: 11).

Hiikiimet seker fiyatlarmin artmasi ile ilgili elestirilere cesitli yollardan cevap verse de
zamanla elestirilerin yonii degismis ve seker sanayi alaninda izlenilen politikalar elestirilmeye
baslanmistir. Hiikiimet bahsi gecen elestirilere 1933 yilinda yayinlamis oldugu Seker Sanayi
Hakkinda isimli rapor ile yanit vermistir (Karayaman, 2012: 72).

Seker ile ilgili ortaya ¢ikan tartismalar1 bitirmek amaciyla iktisat Bakanlig1 tarafindan
1934 yilinda seker sanayinin durumunu inceletmek iizere Viyana’da uluslararasi seker
istatistik birligi sefi olarak gorev yapan ve 25 seneden beri seker sanayi faaliyetlerinde gorev
alan, Avrupa ve Amerika’da seker fabrikasi ve rafinelerinde arastirmalarda bulunan meshur
Dr. Gustov Mikusch Tiirkiye’ye getirilmistir. Dr. Mikusch’e {ilkede bulunan seker fabrikalar
ve bu fabrikalara pancar yetistirilen bolgelerde son derece hassas incelemeler yaptirilmis ve
ondan Iktisat Bakanli§i tarafindan hazirlanan 11 soruya cevap vermesi istenmistir. Dr.
Mikusch, yiiriittiigli arastirmalardan sonra 14 Nisan 1934 tarihinde yayinlamis oldugu raporda
“seker maliyetlerinin diger iilkelerin maliyetlerine kiyasla yiiksek oldugunu, bu maliyetleri
indirmek icin bir ¢are gormedigini, seker fiyatimn yiikseltilemedigini, iilkede seker sanayisi
tesis ve pancar ziraatinin tamimin, ancak sekerin fiyatlanmasi ile miimkiin olabilecegini”
ifade etmistir. Bahsi gegen rapor Bagbakanlik Matbaasi tarafindan 55 sayfadan olusan bir
kitap seklinde bastirilmis olup, ilgili kurum ve kisilere ulastirilmistir (Cumhuriyet: 27 Mayis
1934; Veldet, 1958: 557).
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Hiikiimet, seker fiyatlarini indirmek ve bu durumu istikrara kavusturmak amaciyla Dr.
Mikusch’in hazirlamis oldugu rapor ile yetinmemis, 18 Aralik 1934°de Iktisat Bakanlii'nca
Seker Rasyonalizasyon Komitesi’nin kurulmasma karar vermistir. Komite ¢aligmalarini bir
ayda tamamlamig ve 17 Ocak 1935 tarihinde meclise hazirladigi raporu sunmustur (Veldet,
1958: 557). Hiikiimet rapor dogrultusunda harekete ge¢mis ve Ismet Inonii baskanliginda
hazirlanan ve Inénii Projesi adi verilen projeyi yiiriirliige koymustur. Proje kapsaminda
sekerin kilosunun %32 oraninda ucuzlatilmasma karar verilmis, toz sekerde 25 kurus, kiip

sekerde ise 28 kurus indirim yapilmistir (Tiirkoglu, 1951: 115).

Sekerin kilosunda yapilan indirim tilkede biiyiik bir yanki uyandirmistir. Cumhuriyet
gazetesi 18 Haziran 1935 tarihli sayisinda sekerde yapilan indirim haberini gazetenin ilk
sayfasindan sekerin kilo fiyatinda 18 kurus indirim yapildigmi halka duyurmustur
(Cumbhuriyet: 18 Haziran 1935). Aksam gazetesi 19 Haziran 1935 tarihli sayisinda sekerin kilo
fiyatinda yapilan indirimi “Sekerli Maddeler, Heniiz Fiyatlarda Bir Degisiklik Yok” bashigi
altinda degerlendirmistir. Sekerli iiriinlerin fiyatina dikkat c¢ekilen haberde, sekerin kilo
fiyatinda yapilan bu indirimin recel, pasta gibi sekerli iiriinlerin fiyatina yansimadigi
belirtilmistir. Bu iirlinlerde fiyat ucuzlamasinin eldeki mevcut stoklarin bitmesi ile miimkiin
olabilecegi yorumunda bulunmustur (Aksam: 19 Haziran 1935). Haber gazetesi ise 9
Temmuz 1935 tarihinde yayinladig1 sayisinda Tiirkiye’de kisi basina diisen seker miktart ile
diger iilkelerdeki oran kiyaslamis, iilkede kisi basma diisen yillik seker tiikketim oraninin
azligma (bir yilda kisi basi yaklasik 4 kg) deginmis ve daha fazla seker tiiketilmesinin
gerektigi vurgulanmistir (Haber: 9 Temmuz 1935).

Seker fiyatlarinin tiretim ve tliketime olan etkisini degerlendiren Atatiirk, 1 Kasim 1935
tarthli meclis agilis konusmasinda “Maliyede, gecen yil, cesaretle aldigimiz onlemlerin ne
kadar yerinde oldugu belli olmustur. Tuz ve seker fiyatlarinin diistiriilmesi, halki sevindirmis

ve tiiketimi arttirmistir.” (TBMMZC, Cilt 6. 1935: 3) ifadelerine yer vermistir.

Tiirkiye’de seker fiyatlarini diizene koymak icin yapilan ¢aligmalar 1935 yili itibariyle
sonu¢ vermis, lilkede sekerin kilo fiyati ucuzlamistir. Sekerin fiyatinin ucuzlamasi bazi
iirlinlerin fiyatlarina hemen yansimamis ve hiikiimet seker tiiketim oranlarindaki azlik gibi
sebeplerden elestirilmistir. Bu durum daha 6nce bahsetmis oldugumuz gazete haberleri ile de
desteklenmektedir. Fakat, kanaatimizce seker sanayi alaninda Tiirkiye’de 1923-1935 tarihleri

arasinda biiylik bir basar1 elde edilmistir. Birinci Diinya Savasi ve sonrasindaki siiregte seker
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bulma konusunda yasanan sikintilar bu donemde azalmis, halk sekere ulasma konusunda bazi

donemlerde sikint1 yasasa da seker artik liiks tilketim maddesi olmaktan ¢ikmugtir.
1.4.5. 1923-1950 Tarihleri Arasinda Tiirkiye’de Seker Sanayi

Tiirkiye’de seker fabrikalarinin insa edilmesinin ana hedefi sadece iilkenin seker
ihtiyacim karsilamak degil, ayn1 zamanda tarimi, ¢iftciyi ve fabrika iscisini kalkindirmaktir.
Seker fabrikasi caligsanlar1 batidan seker teknolojisinin yani sira Bati’ya ait ¢agdas yasam
degerlerini almigs ve sosyal yasamlarinda benimsemislerdir. Seker sanayi; fabrikalari,
lojmanlari, misafirhanesi, lokantasi, okulu, camisi, 6grenci yurtlari, kampanya'' ve yilbast

balolari, sinema vb. sosyal tesislerden olusan bir biitiindiir (Ogur, 2015: 49).

Osmanli Devleti’'nde seker sanayi kurmak amaciyla yapilan girisimlerden olumlu bir
netice elde edilememis, seker fabrikalarinin kurulmasi ve faaliyete gecmesi ancak Atatiirk
doneminde, Cumhuriyet’in sagladigi imkanlar sayesinde miimkiin olabilmistir. Tirkiye’de
seker sanayi kurmak igin yapilan ilk ciddi atilim Usakli Molla Omeroglu (Mollazade) Nuri
(Seker) isimli bir ¢iftei tarafindan gergeklestirilmistir (TSFAS: Tarih¢emiz).

Milli Miicadele doneminin sona erdigi tarihten yaklasik 6 ay sonra, 19 Nisan 1923°de,
Usak’ta yerel girisimcilerin katilimi sonucu Usak Terakkii Ziraat Tiirk Anonim Sirketi
kurulmustur (Veldet, 1958: 75). Bu olusum, Tiirk Seker Sanayisinin kurulmasina onciiliik
eden Ozel bir tesebbiistiir. Bahsi gegen sirket, {ilkenin kalkinmasinda yakilan ilk megsela olarak
yorumlanabilir. Usak Terakkii Ziraat T.A.S.’1, Tiirkiye’de seker sanayisinin kurucusu olarak
bilinen Nuri Bey’in de aralarinda bulundugu 51 kisiden olusan kurucu heyet tarafindan

600.000 lira sermaye ile olusturulmustur (Ugok vd., 1973: 21).

Tiirkiye’de, ilk kez Tiirk sekerini halk ile bulusturmus olan Alpullu Seker Fabrikasi,
tipk1 Usak Seker Fabrikasi gibi kisisel bir tesebbiisten dogmustur. Alpullu Seker Fabrikas1 14
Haziran 1925°de 500.000 lira sermaye ile Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar: Tiirk Anonim
Sirketi 'nce kurulmustur (Veldet, 1958: 241). Atatiirk fabrikay:1 ziyaret ettigi giin fabrikanin
ani defterine “Alpullu Seker Fabrikasi’m gezdim. Gordiigiim vaziyetten ¢ok memnun kaldim.
Miiessesenin daha tevassii etmesini ve simdiye kadar oldugundan fazla muvaffak olmasini
dilerim. Memleketimizin her miisait mintikasinda seker fabrikalarinin ¢ogalmasi ve bu suretle

memleketin seker ihtiyacimin temini miihim hedeflerimiz sirasinda taminmalidir.” seklinde

"' Kampanya terimi seker fabrikalarimn ¢alistigi zaman dilimini ifade etmek maksadiyla kullamlmaktadur.
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disiincelerini yazmustir. (Cumbhuriyet: 21 Kanunuevvel 1930). Bu hatira yazisindan da

anlagilacagi lizere Atatlirk seker fabrikalarinin sayisinin artmasini istiyordu.

Ik iki seker fabrikasindan sonra Tiirkiye’de 1933 yilinda Eskisehir Seker Fabrikast,
1934 yilinda ise Turhal Seker Fabrikasi faaliyete gegmistir. 6 Temmuz 1935 tarihinde seker
fabrikalarim1 tek cati altinda toplamak ve yonetmek amaciyla Tirkiye Seker Fabrikalari
Anonim Sirketi (TSFAS) olusturulmustur (Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Seker Sanayii,
2003: 4).

Seker sanayinin Onemine sik sik deginen Atatiirk 1937 yilinda Pertek’i ziyareti
esnasinda orada yapmis oldugu konusmada “Seker fabrikalarimin sayisi yirmiye ¢ikmaz ve
sekeri ekmek kadar kolay alimir hale getirmezsek, giirbiiz ¢ocuklara hasret kalacagiz.”
(Arding, 1987: 399) ifadesine yer vermistir. Atatiirk’iin bu s6zli O’nun seker sanayiye verdigi
degeri gozler niine sermektedir. Atatiirk’iin 6liimiinden, Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan

stirecte ililkenin geker ihtiyact mevcut seker fabrikalarindan karsilanmastir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda asker alimlar1 gergeklestiginden dolay1 iilkede seker
iiretimi azalmig ve bu yiizden zaman zaman seker temini konusunda sikintilar yaganmustir.
Savas yillarinda seker ithalatin1 6nlemek amaciyla iiretim programi uygulamaya koyulmustur.
Savas doneminde seker iiretiminin yetersizligi gibi sebeplerden otiirli hiikiimet sekerin kilo
fiyatina zam yaparak tiikketimi azaltmayr hedeflemis, 1943 senesinden itibaren ise sekerde
kademeli olarak indirim yapilmaya baslanmistir. Ayn1 yillarda, daha onceki zamanlarda da
giindeme gelen seker kamisindan seker iiretme arzusu tekrar giin yiiziine ¢ikmistir. 1943
senesinde Hollanda’dan seker kamis uzmani iilkeye getirtilmis, 1944 senesinde seker kamis
sanayisini incelemek iizere TSFAS’de calisan 3 seker uzmani Hindistan’a gonderilmistir.
Yapilan incelemeler neticesinde Adana’da kurulmasi muhtemel seker kamisi fabrikasinin
50.000 ton seker iiretebilecegi saptanmustir. Indnii hiikiimetinin iilkede seker kamis1 sanayisini
olusturmak i¢in yaptig1 hamleler sonugsuz kalmis iilkede seker pancarinin kullanim alaninin
daha fazla olmas1 gibi sebeplerden dolay: seker kamisi fabrikasi insa edilememistir. Indnii
hiikiimeti zamaninda iilkede mevcut seker fabrikalarina ek yeni fabrikalar kurulmak istenilse

de bu konuda basar1 elde edilememistir (Ozer, 2021: 113-119).

Tiirkiye’de seker fabrikasi kurma yolunda en biiyiik atilim liberal ekonomi politikasi
sOylemleri ile iktidar olan Demokrat Parti doneminde gerceklesmistir. Demokrat Parti’nin 10
yillik iktidar1 boyunca iilkede toplam 11 adet seker fabrikasi insa edilmistir. 1962-2000 yillar

arasinda ise 14 tane seker fabrikasi kurulmustur (Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Seker
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Sanayii, 2003: 5). Verilen rakamlardan da anlasilacagi iizere Tiirkiye’de 1925-2000 yillari
arasinda toplam 29 adet seker fabrikasi olusturulmus, Atatiirk’tin 1937 yilinda Pertek’de ifade
ettigi ve yukarida da deginmis oldugumuz arzusu gerceklesmis, her Tiirk cocugu sekere

kolaylikla erigebilir duruma gelmistir.
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II. BOLUM

2. TURKIYE’DE SEKER SANAYININ GELISIMI (1950-2000)
2.1. Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalar1 ve Tarima Dayal Sanayi

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na katilmanus fakat savasin dogurdugu olumsuz
kosullardan etkilenmistir. Ulkede savas esnasinda meydana gelen sosyo-ekonomik sorunlar,
sikiydnetim kosullar;, 1940 yilinda yiiriirliige giren “Milli Korunma Kanunu'nu'” ve 1942

. ‘« T )
senesinde ¢ikarilan “Varlik Vergisi'nin

uygulanmasinda yasanan sikintilar halkin
Cumhuriyet Halk Partisi iktidarina tepki gostermesine ve yonetimden uzaklagsmasina neden

olmustur (Tokgoz, 2001: 129).

Savas sonras1 donemde diinyada ortaya ¢ikan siyasi ve askeri gelismelerden Tiirkiye’de
etkilenmis, bu siiregte iktidarda yer alan Cumhuriyet Halk Parti’si yonetimi tarafindan
demokratiklesme yolunda adimlar atilmistir. ABD, Fransa ve Ingiltere gibi giiclii iilkelerin
savastan galip ayrilmasi Tirkiye’yi demokrasiye ve ¢ok partili hayata yonelten etkenler
arasinda yer almistir (Unat, 2018: 264). 1944 yilinda biitce goriismeleri sirasinda diisiik sesli
de olsa baslayan muhalefet, 1945 yilinda “Cificiyi Topraklandirma Kanumi® ve Biitce

Gortismeleri” esnasinda siddetini arttirmistir. Bu durum aymi yil igerisinde partiden

! Milli Korunma Kanunu 15 Ocak 1940°da “Son zamanlarda Avrupa’da hiikiim stirmekte olan siyasi
gerginlik nihayet miiteaddid milletler arasinda harb haline inkilab etmis ve béylece harb sahasina ve harb
tehlikesine yakin ve hatta uzak memleketler fevkaldde ahval ve sartlar i¢inde kalmiglardwr. Bu ahval, bilhassa
siiratli seyri sebebile, hemen hemen her tarafta Hiikiimetlerce alinan fevkaldde tedbirlerle karsilanmaktadir.
Mubhtelif memleketlerde Hiikiimetlere bu hususta verilen genis salahiyetler zikredilen ahvali en iyi ifade eyliyen
alametlerdir. Memleketimizin halen Avrupa’da hiikiim siiren harbin disinda bulundugu malimdur. Bununla
berbaer, milli hayatimizda bu istisnai ahvalin tesirlerini énlemek ve sair bakimlardan oldugu kadar, iktisadi
bakimdan da tahaffuzi ve tedafiii tedbirler almak zarureti muvacehesindeyiz. Bu zaruretler dolayisile “Milli
Korunma Kanunu” adi altinda hazirlanan bir kanun ldyihasi Yiiksek Meclise arzedilmektedir.” gerekgeleri ile
Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligine sunulmustur (TBMMZC, Cilt 8, 1940; Milli Korunma Kanunu Layihast
ve Muvakat Enclimen Mazbatasi (1/301), 1940: 64). Kanun gerekli ¢aligmalar tamamlandiktan sonra 18 Ocak
1940°da kabul edilmistir (Resmi Gazete, 26 Kanunisani 1940).

2 Varlik Vergisi “...servet ve kazang sahiplerinin varliklarindan ve olaganiistii kazanglardan bir defaya
mahsus olmak iizere alinacakti. Biiyiik kazang sahipleri, biiyiik c¢ifigiler, belli degerler iistiindeki gayrimenkul
mallarin sahipleri, isleri ticaret, komisyonculuk, tellallik ve simsarlik olmadigi halde bir ve birkag¢ kez, 1939
yilindan sonra bu isleri yapmis olanlar:” kapsamaktaydi. Verginin tahsil edilmesi i¢in gerekli esaslar ise 17
maddede toplanmistir (Karakus, 2021: 63-64).

® 4753 numarah Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 11 Haziran 1945 tarihinde kabul edilmistir. Kanun
kapsaminda arazisi olmayan ya da ekecek yeterli topragi bulunmayan giftcileri toprak sahibi yapmay1
amaclamistir. Yasada ireticiye verilecek arazinin miktart da belirlenmistir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Resmi
Gazete, S. 6032, (15.06.1945), Ankara, 1945, s. 8893-8897.
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ayrilmalara ve ihraglara sebep olmustur. Partiden ayrilanlar arasinda bulunan Celal Bayar’in
yeni parti kurma hazirliginda olduguna dair haberler basma yansimis, basta Ismet Indnii
olmak iizere bazt Cumhuriyet Halk Partili milletvekilleri tarafindan desteklenmistir. 7 Ocak
1946 tarihinde ise Adnan Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan ve Mehmet Fuad Kopriilii
tarafindan Demokrat Parti ismi ile yeni parti kurulmus ve ¢ok partili sistem benimsenmistir

(Timur, 1991: 11).

Tiirkiye’de 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan genel segimler siikiin igerisinde
gergceklesmis olup Demokrat Parti’nin kesin zaferi ile sonug¢lanmistir. Demokrat Parti %53.59
oy orantyla iktidar olmus ve TBMM’de toplamda 408 milletvekili ile yer almistir (Turan,
2018: 278; Aksam: 15 Mayis 1950). Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle bir devir
kapanmig, 27 yi1l devam eden CHP yonetimi sona ermistir. Demokrat Parti halk tarafindan

biiylik destek gérmiis ve kisa zamanda iilke genelinde faaliyet gostermeye baslamistir.

Demokrat Parti’nin esas olarak benimsemis oldugu parti programi Cumhuriyet Halk
Parti’sinin programi ile ekonomi plani hari¢ benzerlik gostermektedir. Parti programinin
birinci boliimiinde liberalizm ve demokrasi partinin genel ilkesi olarak kabul edilmistir.
Programa gore devletcilik tamamen reddedilmemis, programda kapsaminda 6zel girisimcinin
desteklenmesi devletciligin gorevi olarak belirlenmistir. Ayn1 programda kamu kuruluslarinin
caligmalarindan alinan verimin diigiikliigli gerekce gosterilerek 6zel tesebbiise devredilecegi,
zorunlu durumlar hari¢ piyasalara miidahale edilmeyecegi ve kalkinmanin tarima dayali

gerceklestirilecegi yer almistir (Albayrak, 2004: 303; Takim, 2012: 2012: 164).

Bilindigi tizere Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarim ve tarima dayali sanayiye biiyiik
onem verilmis; 1935-1950 donemini kapsayan siiregte kdy ve koylii onceki senelere gore
thmal edilmistir. Demokrat Parti ise daha muhalefet yillarinda koyliiniin icinde bulundugu
sikintili durumu fark etmis ve koyli kesimin oylarimi alabilmek amaciyla iktidara geldigi
zaman ¢iftcinin sorunlarini giderecek ekonomi politikast takip edecegini vadetmistir.
Demokrat Parti, yonetimi devraldiktan sonra ¢iftgiye verdigi sozii tutmus ve tarim alanlarini
genisletmek icin devlete ait topraklarin bir boliimiinii koylilye dagitmistir. Ulkedeki bos
araziler tarima acilmis, isssiz niifusa istihdam saglanilmis, tarimda makinelesme artmis, zirai
tiriinleri muhafaza edecek depolar olusturulmus ve Ziraat Bankasi’ndan temin edilen kredi ile

ciftci desteklenmistir® (Yenal, 2017: 98; Erogul, 2019: 132).

* Demokrat Parti iktidar1 zamaninda (1950-1960) Tiirkiye’de traktor sayisi 4 binden 44 bine yiikselmis,
¢iftci bicerdover sahibi olmaya baglamis, traktor, bicerdover vb. tarim aletleri pratik kredi imkanlar1 sayesinde
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Demokrat Parti sadece tarimda degil ayn1 zamanda ulagim ve sanayide de kayda deger
oranda bir basar1 elde etmistir. Demokrat Parti’nin iktidar oldugu dénemde dokuma, ¢imento
ve madencilik sanayi {irlinlerinin yan1 sira Ozellikle seker sanayide muazzam atilim
gergeklestirilmistir. Daha 6nce de bahsedildigi lizere Tiirk milletinin seker bulma konusunda
yasadig1 sikintilar géz Oniine alinirsa seker sanayinde yakalanan basar1t Demokrat Parti’nin
genis kitleler tarafindan desteklenmesine neden olan etkenler arasinda yer alabilir (Erogul,

2019: 133).
2.2. Demokrat Parti Donemi Seker Sanayi ve Fabrikalasma Siireci

Seker sanayinin iilke ekonomisindeki pay1r azimsanamayacak kadar fazladir. Seker
fabrikalarinda binlerce insana istihdam saglanmistir. Sekerin ham maddesi olan pancar ise
hayvanciligin gelismesinde etkili olmustur. Pancarin %15°lik kismi1 seker iiretimine ayrilirken
geriye kalan %85’lik oran melas, kiispe ve kire¢li ¢camur seklinde kullanilmaktadir (Yurtoglu,
2017: 302; Ogur, 2015: 49). Seker sanayinin yan alanlara ve iilke ekonomisine katkilar1 su

sekilde siralanabilir:

1. “Seker pancari tarimi, gayri safi milli hasilaya bugdaya gore 6 kat, aygicegine gore
ise 3.5 kat daha fazla katki saglamaktadir.

2. Miinavebe’ sistemi ile yapilan seker pancari tarimu, iyi bakimli bir tarla
biraktigindan kendisinden sonrayetistirlecek iiriinlerde verim artisi saglamaktadir.
Nitekim bu verim artis1 bugdayda %20 ye kadar yiikselebilmektedir.

3. Pancar, posa, giibre, melas, kémiir, kirectasi vs. nakliyeleri nedeniyle ulagim
sektoriinde onemli bir is hacmi yaratmaktadir.

4. Suni giibre, sulama tesisleri ve malzemeleri imal eden sanayilerin, traktor, pulluk,
kiiltivator, kazayagi, mibzer, kombikriimler, motopomp, ¢apa ve sokiim makinalari,
miicadele aletleri gibi tarim alet ve makinalart ile tarimsal miicadele ilaglari iireten
sanayilerin tilkemizde kurulmalarini ve geligsmelerini saglamistir.

5. Ekim sisteminin miinavebeye dayali olmasi, monokiiltiir zirai yapuin polikiiltiir
zirai yapiya dontismesini saglamistir.

6. Pancar ekiminin ileri bir teknolojiyi gerektirmesi, tireticilerimizin tarimsal bilgi ve

gorgii diizeylerini yiikseltmistir.

artmig bu durum tarimdan alinan verimde artisi da beraberinde getirmistir. Aym yillarda tarim alanlar1 da
genislemistir. 1950 yilinda tarim yapilan alan 10,5 milyon hektar iken 1960 yilinda 23,5 milyon doniime
yiikselmistir (Aydemir, 1993: 218).

> Miinavebe kelimesi nobetlese anlamma gelmektedir. 2. maddede ifade edilen miinavebe sisteminden
kasit ise ayni topraga her yil farkli iiriin ekilmesidir.
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7. Ulkemiz tariminda gercek anlamda ilk kooperatiflesme, pancar tarimi sayesinde
gerceklesmis ve geligmistir. Bu sayede tireticilerin orgiitlenmesinin temeli atilmistir.
8. Seker pancart tarimi, ekimi yapilan alana esdeger bir ormana kiyasla 3 kat daha
fazla oksijen yarattigindan, insanlar icin onemli bir oksijen kaynagi olmaktadir.”

(Cumbhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Seker Sanayii, 2003: 41).

Demokrat Parti iilkenin ihtiya¢ duydugu sekerin tamamini yerli iiretimden karsilamak
ve yeni seker fabrikalari insa etmek amaciyla 1951 yilinda “Seker Sanayii’nin Tevsi
Programi’ni” hazirlamistir. Hiikiimet, Seker Sanayii’nin Tevsi Programu ile seker iiretiminin
yani sira tarim ve hayvancilik alanma da katki saglayan bu sanayinin sayisini arttirmayzi,
pancar ekimi icin elverigli olan bolgelerde yeni seker fabrikalari inga etmeyi ve bdylece
toplumsal kalkinmayir hedeflemistir (Veldet, 1958: 688). Program dahilinde iilkede seker
sanayi kurulabilecek alanlari1 gdsteren rapor hazirlanmis ve rapor 6 Aralik 1951 tarihinde
Tiirkiye Seker Fabrikas1 A.S. Genel Miidiirii Baha Tekand tarafindan isletmeler Bakanligi’na
sunulmustur. Raporda Murat Suyu istikametinde Mus ilinde seker fabrikasi kurulmasinin
Oonemi Tlzerinde durulsa da bolgede seker fabrikasinin kurulusu 1970°li  yillarda
gerceklesmistir (BCA, 30.1.0.0/105.652.1). Program kapsaminda iilkede 11 adet seker
fabrikas1 kurulmasina karar verilmis ve programi hayata gegirmek i¢in yaklasik 400 milyon
Tiirk lirasini bulan biit¢e olusturulmustur. Sonug olarak 1953 yilinda 1, 1954 yilinda 3, 1955
yilinda 3, 1956 yilinda ise 4 adet seker fabrikasinin isletmeye agilmasi hedeflenmistir (Erding,
2017: 10; Tirkiye Seker Sanayii 1926-1976, 1976: 84).

Seker fabrikalarinin sayisinin artmasit ve mevcut fabrikalarin gelismesi pancar ekim
oranma ve kalitesine baglidir. Bu durumun farkinda olan hiikiimet 1951 yilinda ¢iftcilerin
teskilatlanmasini saglamak amaciyla “Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri” olusturmustur.
Demokrat Parti’nin iktidar oldugu donemde ise yaklasik 16 adet kooperatif kurulmustur

(Yurtoglu, 2017: 305).
2.2.1. 1951 Yihinda Tiirkiye’de Acilan Seker Fabrikalar:
2.2.1.1. Adapazan Seker Fabrikasi

Tiirkiye Seker Fabrikast Anonim Sirketi seker sanayide teknik agidan gelismeyi ve
fabrikalarda yetismis eleman sayisimin  artmasini  saglamis, zamanla fabrikalar
modernlesmistir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve sonraki yillarda seker sanayinde 1953

yilina kadar biiyiik bir atilim gerceklestirilememistir. Bu yiizden denilebilir ki seker sanayinin
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ikinci devresi 1953 yilinda Adapazar1 Seker Fabrikasi’nin insa edilmesi ile baslamistir
(Yurtoglu, 2017: 303).

Hiikiimet, 1951 yilinda seker sanayi meydana getirmek amaciyla yaymlamis oldugu
program kapsaminda harekete ge¢cmis ve Adapazari Seker Fabrikasi’nin kurulmasi ig¢in
gerekli kanun caligmalarin1 baglatmistir. Fabrika merkezi Ankara olmak tlizere 99 seneligine
10 milyon sermaye ile “Adapazar: Seker Fabrikasi Tiirk Anonim Ortakligi’nca” kurulmustur
(BCA, 30.18.1.2/127.90.16.). Temeli 12 Eylil 1952 tarihinde atilan fabrika 378 giin devam
eden caligmalar neticesinde 24 Eyliil 1953 tarihinde faaliyete baslamistir. Fabrikanin agilis
merasimi ise 11 Ekim 1953 tarihinde Cumhurbaskan1 ve Basbakan’in katilimlari ile
gerceklesmistir. Fabrika i¢in gerekli olan tegchizat Machinen Fabrik Bukau R. Wolf
Firmasi’ndan getirtilmistir (Bagar H., 1969: 92; Son Telgraf: 12 Ekim 1953).

Kurulusunun ilk yillarinda 1.600 ton giinliik pancar isleme kapasitesine sahip olan
fabrika, 1961 senesinde 3.000 ton, 1981 senesinde ise yaklasik 6.000 ton giinliik pancar
isleme kapasitesine ulasmistir (Adapazar1 Seker Fabrikasi A.S.: Tarih¢emiz). Yillara gore
verilen giinliik Uretim ton miktarindan da anlasilacagi iizere Tiirkiye’de kurulmus besinci
seker fabrikasi olan Adapazar1 Seker Fabrikasi, {iretim miktar1 artmistir. Uretimin artmasinda
ciftcilerin pancar ekimini 6grenmesi, pancardan alinan verimin artmasi, fabrikalarda calisan

is¢ilerin tecriibe kazanmis olmast gibi sebepler gosterilebilir.
2.2.2. 1954 Yilinda Tiirkiye’de Kurulan Seker Fabrikalar:®
2.2.2.1. Konya Seker Fabrikasi

Seker Sanayii’nin Tevsi Programi’na gore 1954 senesi igerisinde isletmeye acilan 3
seker fabrikasindan ilki Konya Seker Fabrikasi’dir. Konya Seker Fabrikasi, merkezi Ankara
olmak tizere 99 yilligina 10 milyon Tirk liras1 sermaye ile “Konya Seker Fabrikast Anonim
Sirketince” olusturulmustur (BCA, 30.18.1.2/135.17.6). Fabrikanin temeli 13 Eylil 1953
tarihinde atilmis, agilis toreni ise bir sene sonra 19 Eyliil 1954 tarihinde gergeklesmistir
(Veldet, 1958: 791). Acilis merasiminden 6nce Konya Valisi Cemal Goktan, Bagbakan Adnan
Menderes’e 9 Eyliil 1954 tarihinde yazmis oldugu telgrafta seker fabrikasinin Konya’da insa
edilmesi ile ilgili memnuniyetini dile getirmis, ayn1 zamanda fabrikanin agilis merasimi i¢in
Konya’ya gelecek Adnan Menderes’ten bolgeye kurulacak olan barajin temelinin -tipki seker

fabrikasi gibi- onun ugurlu elleri ile atilmasin talep etmistir (BCA, 30.1.0.0/1.8.8.). Adnan

® 1954 yilinda faaliyete baglayan Amasya Seker Fabrikas1 ayr1 bir boliim altinda degerlendirilecegi icin bu
boliime eklenmemistir.
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Menderes ise daveti kabul etmis ve fabrikanin agilis1 icin Konya’ya gelmis, burada muazzam
bir kalabalik tarafindan karsilanmistir. Adnan Menderes agilis sirasinda halka karsi
gerceklestirmis oldugu hitabede seker fabrikalarmin eskiye nazaran biiylik gelisme
kaydettigini sOylemis, ayn1 basariy1 kisa siire i¢inde ¢imento sanayinde de gostereceklerini

ifade etmistir (Aksam: 20 Eyliil 1954).

Gazeteci ilhan Tarus iilkede bulunan seker fabrikalarini ziyareti sonrast 1957 yilinda
kaleme aldig1 Uzun Atlama adli eserinde Konya Seker Fabrikasi’nin diger seker fabrikalarina
gbére makine, is¢i, pancar verimi ve sosyal tesis bakimindan daha gelismis oldugunu ifade
etmistir. Fabrikada 24 memur ve usta evi, 38 bekar memur odasi, 250 is¢iye ait yatakhanenin
varligindan bahsetmistir. Sosyal faaliyetler icerisinde ise spora ayrica deginmisg, fabrikanin
bisiklet ekibinin Tiirkiye bisiklet sampiyonu oldugunu yazmustir. Tarus, fabrikanin kasasina
giinde yaklagik 200 bin Tiirk lirasinin girdiginden bahsetmis ve calismasinda fabrikanin bu
basariya ulasmasinda Konya Ovasi’nin 6nemine de dikkat ¢ekmistir (Tarus, 2018: 117-120).

2.2.2.2. Kiitahya Seker Fabrikasi

Kiitahya Seker Fabrikasi, 1954 yilinda agilan ikinci seker fabrikasidir. Bolgede seker
sanayi kurulmasina dair ilk girisim Kiitahya Seker Fabrikasi Kuruculart Adina Miitegebbis
Heyet Bagkani Mehmed Ozbayz/ tarafindan gerceklestirilmistir. Ozbayir, hiikiimete 2
Agustos 1951 tarihinde Kiitahya’da seker fabrikasi kurulmasi yoniinde isteklerini belirten ve 5
sayfadan olusan bir mektup gondermistir (BCA, 30.1.0.0/20.114.15). Mektup
degerlendirmeye alinmis, 1952 yilindan itibaren Kiitahya ilinde seker sanayi kurulmasinin
etkileri arastirilmaya baslanmistir. Yiriitilen arastirmalar neticesinde fabrikanin faaliyete
baglamasiyla birlikte bolgeden yaklasik 80.000 ton seker pancari elde edilecegi tahmin
edilmistir. Bolgede fabrikanin kurulmasinin hazineye yiik olacagi gerekgeleri ile birlikte
hiikiimete sunulsa da Kiitahya’da seker sanayinin tesis edilmesine karar verilmistir. Kiitahya
Seker Fabrikasi’n1 meydana getirmek amaciyla merkezi Ankara olmak iizere 99 yilligina 8
milyon Tiirk liras1 sermaye ile “Kiitahya Seker Fabrikasi Anonim Sirketi” olusturulmus ve
fabrikanin  bahsi gegen sirket tarafindan kurulmasma kararlastirilmistir (BCA,

30.1.0.0/105.652.4; 30.18.1.2/131.7.6).

Fabrikanin temel atma toreni 14 Eylil 1953 tarihinde Cumhurbagkani Celal Bayar,
Bagbakan Adnan Menderes, TSFAS Genel Miidiirii Baha Tekand ve biiylik bir kalabaligin

72 Agustos 1951 tarihinde mektubu yazan kisi Osmanli alfabesini kullandigi i¢in metnin cevirisi
esnasinda Ozbayir ifadesi yazidaki karisiklik sebebi ile en net bu sekilde okunmustur.
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katilimi ile gerceklesmistir. Fabrika 24 Kasim 1954 tarihinde agilmistir (iki Teneke, Tahta
Iskele ve Kirik Bir Masadan Yikilmaz Kaleye, 2013: 174). Kiitahya Seker Fabrikasi, sehir
merkezine en yakin kurulmus seker fabrikalarindan birisidir. Bu sebeple fabrikanin ihtiyaclar
biiyiik oranda sehirden karsilanmistir. Giinde 800 ton pancar isleme kapasitesine sahip olan
fabrika Tiirkiye’de seker fabrikalari igerisinde en kiigiik birimi teskil etmektedir (Tarus, 2018:
83).

Tiirkiye’de 1950 sonrast donemde sanayi alaninda yakalanilan basari dis basinin da
dikkatini ¢cekmistir. Ingiltere’nin en yaygin gazetelerinden biri olan The Times gazetesi, 30
Haziran 1955 tarihli sayisinda Tirkiye’de sanayi alaninda meydana gelen gelismelere yer
vermis, Tiirk sanayisinin son yillarda biiyiik basarilar elde ettigini yazmstir. Isletmeye acilan
Konya, Amasya ve Kiitahya Seker Fabrikalari’na da deginerek seker sanayideki ilerlemeye
dikkat cekmis ve 1956 yilinda iilkede rafine seker iiretiminin 376.000 tona ulasabilecegi
tahmininde bulunmustur (The Times: 30 July 1955).

2.2.3. 1955 Yih icinde Tiirkiye’de Acilan Seker Fabrikalar
2.2.3.1. Burdur Seker Fabrikasi

1955 yili igerisinde agilmasi planan ilk seker fabrikasi Burdur Seker Fabrikasi’dir.
Burdur Seker Fabrikasi’nin 15 Agustos 1953 tarihinde merkezi Burdur olmak iizere 99 yil
stireligine 1.000.000 Tiirk liras1 sermaye ile kurulan “Burdur ve Havalisi Seker Sanayiini
Kalkindirma Tiirk Anonim Sirketi” tarafindan olusturulmasina karar verilmistir (BCA,

30.18.1.2/133.67.13).

Burdur Seker Fabrikasi’nin temeli 26 Nisan 1954 tarihinde atilmistir. Temel atma
torenine Isletmeler Bakami Sitki Yircali, Iktisat ve Ticaret Bakani Fethi Celikbas,
Milletvekilleri, Seker Sirketi Genel Miidiirii Baha Tekand, Budur Valisi ve Belediye Baskani
katilmistir. Protokoliin yani sira torene Budurlular ile birlikte ¢evre illerden binlerce kisi
gelmigtir. Toren halkin tezahiirati esliginde yapilmistir (Veldet, 1958: 1001). Fabrika tipki
Amasya ve Kiitahya Seker Fabrikalar1 gibi Almanya’da dort fabrikanin olusturdugu DBHG
Sirketi’nce kurulmustur (Tarus, 2018: 97).

Burdur Seker Fabrikasi biiyiik bir kalabaligin katilimi ile 23 Eyliil 1955 tarihinde
Bagbakan Adnan Menderes tarafindan agilmistir. Térende Isletmeler Miidiirii Samet Agaoglu
Tiirkiye’nin seker iiretim durumu hakkinda konusma yapmistir. Toéren sonrasinda Basbakan

Adnan Menderes serefine bir yemek tertip edilmistir (Aksam: 24 Eyliil 1955).
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Burdur Seker Fabrikasi’nin kuruldugu arazi Ibrahim Ekici’ye aittir. Fabrikanin tesvil
edilmesine karar verildigi zaman arazi devlete istimlak edilmistir. Ibrahim Ekici, 21 Ocak
1956 tarihinde Bagbakan Adnan Menderes’e yazdigi mektupta arazi icin belirlenen fiyatin
arttirilmasini talep etmis fakat bu istegi sahsina yollanan 10 Subat 1956 tarihli mektupta
gerekgeleri belirtilerek reddedilmistir (BC4, 30.1.0.0/105.653.2.).

Fabrikanin pancar ekim alani Burdur iline bagli Merkez, Bucak, Tefenni, Yesilova,
Golhisar; Afyon iline bagli Sandikli, Dinar; Antakya iline bagl Korkuteli, Denizli iline bagl
Merkez, Civril; Isparta iline bagli Merkez, Siit¢iiler, Egridir, Gelendost, Senirkent, Ke¢iborlu
ve Uluborlu mubhitleridir (Veldet, 1958: 1009). 30 Mart 1954 tarihinde yayinlanan genelge ile
Denizli iline bagli Tavas ve Acipayam ilgeleri de fabrikanin pancar ekim sahasina dahil
edilmigtir (BCA4, 30.18.1.2/135.36.11.). Giinde 1.800 ton pancar isleme kapasitesine sahip
olarak kurulan fabrikanin pancar isleme kapsitesi 1982 yilinda 4.800 tona ulasmistir

(Cumbhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Seker Sanayii, 2003: 63).
2.2.3.2. Susurluk Seker Fabrikasi

Kiitahya Seker Fabrikasi’nin agildigi giin illerin yakin olmasindan dolay1 ektikleri
pancar1 en yakin fabrikaya gotiirecek olmanin verdigi mutlulukla Balikesir ve Susurluk’ta
bulunan iireticiler bayram giinii sevinci yasamistir (Iki Teneke, Tahta Iskele ve Kirik Bir
Masadan Yikilmaz Kaleye, 2013: 173). Fakat asil seving yaklasik bir yil siiren ¢alismalar
neticesinde Balikesir ilinin Susurluk il¢esine seker sanayinin kurulmasina karar verilmesiyle
yasanmistir (Tarus, 2018: 72). Balikesir’de seker fabrikasi kurulmasina dair ilk teklif 1949
yilinda mecliste bayindirlik, ekonomi ve ticaret konularmin goriisiildiigii sirada Orgeneral
Izzettin Calislar’dan gelmistir. Calislar mecliste yaptig1 konusmada hiikiimetin yeni bir seker
sanayi olusturma arzusuna deginmis, Balikesir ilinin seker pancari tarimi icin elverisli arazi
oldugunu sdylemis ve seker fabrikasinin Balikesir’e kurulmasini rica etmistir (Ulus: 27 Subat

1949). Calislar’in bu arzusu 1955 yilinda gergeklesebilmistir.

Susurluk Seker Fabrikasi’nin temel atma toreni 19 Nisan 1954 tarihinde gerceklesmis,
fabrikanin temel atma torenine devlet yetkililerinin yam sira farkl illerden de gelen binlerce
kisi katilmistir (Veldet, 1958: 953). Susurluk Seker Fabrikasi, kurulmasi planlan 11 seker
fabrikasi i¢inde yer alan ve 28 Eyliil 1955 tarihinde agilis1 gerceklestirilen altinci seker
fabrikasidir. Fabrikanin acilis toreni de tipki temel atma tdreni gibi oldukca kalabalik bir
grubun katilimi ile gerceklesmistir (iki Teneke, Tahta iskele ve Kirik Bir Masadan Yikilmaz
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Kaleye, 2013: 170). Fabrikan kurulus yillarinda giinde seker iiretim kapasitesi 1.800 ton iken
bu oran 1996 yilinda 6.000 tona yiikselmistir (Seker: 70. Y11 Ozel Sayi, 1996: 14).

2.2.3.3. Kayseri Seker Fabrikasi

Kayseri Seker Fabrikasi, 1955 yilinda agilan son seker fabrikasidir. Fabrika, Kayseri’de
seker sanayi tesis etmek ve isletmek i¢in 99 yilligina merkezi Ankara olmak tizere 12.000.000
Tiirk lirast sermaye ile olusturulan “Kayseri Seker Fabrikast Anonim Sirketi” adl1 6zel sirket
tarafindan kurulmustur (BCA, 30.18.1.2/137.98.11). Sirketin temel amaci seker pancarini
isleyerek kristal seker tiretmektir (Yirekli, 2020: 54). Fabrikanin insaatina 7 Eylil 1954
tarthinde, fabrika icin gereki aletlerin montaj islemine ise 24 Ocak 1955 tarihinde

baslanilmistir (Veldet, 1958: 1044).

Kayseri Seker Fabrikasi, seker sanayinin Orta Anadolu ve Dogu illerine yayilmasinda
Konya Seker Fabrikasi’nmin kurulusundan sonra atilan 6nemli adimlardan biri olmustur.
Fabrikanin pancar isleme kapasitesi yirmi dort saatte 1.800 tondur. Fabrikada yilda 200.000
ton pancar igslenmesi halinde yaklagik 30.000 ton seker tretilmesi hedeflenmistir (Veldet,
1958: 1044).

Fabrika, 2 Ekim 1955 tarihinde ilk kampanya dénemine baslamistir. Fabrikanin resmi
acilis toreni ise 6 Kasim 1955 tarihinde Basbakan Adnan Menderes ve beraberindeki heyetin
katilimi ile gergeklesmistir (iki Teneke, Tahta Iskele ve Kirik Bir Masadan Yikilmaz Kaleye,
2013: 178). Tiirkiye’de 1957 yilina kadar faaliyete gecen seker fabrikalar igerisinde ekonomi
acisindan en basarili fabrika Kayseri Seker Fabrikasi olarak nitelendirilebilir. Fabrikada 1956
senesinde yaklasik 119 bin doniime ekilen pancar islenmistir. Bu oran fabrikanin tam
kapasitesine ¢ok yakindir. Fabrikanin iiretim basarisina ulagmasinda sliphesiz pancar
ekicisinin rolii biiytiktiir. Cift¢i pancar ekimini iki y1l gibi kisa siirede 6grenmis ve verim orani
yiliksek pancar iiretmistir. Fabrikanin sahasi ise olduk¢a genistir. Fabrikaya ait araziye dort
seker fabrikasi kurulabilir ve fabrikalarda iiretilen seker ile tiim Ortadogu’nun seker ihtiyaci

giderilebilir (Tarus, 2018: 145).

1955 yilinda agilan ii¢ fabrika daha once de belirtildigi {izere giinde 1.800 ton pancar
isleme kapasitesine sahiptir. Fabrikalarin biiylikligi, kurulmus oldugu illerde ki topragin
verimi ve ¢iftcinin pancar tariminda uzmanlagsmasi géz Oniine alinirsa ilerleyen siirecte
fabrikalarin kapasiteleri artacaktir. O halde denilebilir ki Susurluk, Kayseri ve Burdur Seker
Fabrikalar iilkenin seker ihtiyacini biiylik oranda karsilamaktadir. Fabrikalarin seker iiretim

kapasitelerinin yiiksek olmasi hiikiimeti de harekete gecirmistir. 21 Mart 1956 tarihinde
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Tirkiye Seker Fabrikalart A.S. Umum Midirligi’ne bagli Susurluk, Kayseri ve Burdur
Seker Fabrikalarinin seferberlik sirasinda kapatilmalari hélinde genel hayati etkileyecek
kurum ve fabrikalar arasinda yer almasina Icra Vekilleri Heyeti’nce karar verilmistir (BCA,

30.18.1.2/142.29.3).

Ekonomi Bakani Hasan Polatkan, 20 Subat 1955 tarihinde mecliste biitge goriismeleri
sirasinda yaptig1 konusmada 1955 yilindan 6nce 4 adet seker fabrikasi acildigini, 1955 yilinda
3 seker fabrikasinin faaliyete basladigini, 1956 yilinda ise 4 seker fabrikasinin kurulacagini
sOylemis ve ilerleyen yillarda seker sanayi insa etme ¢alismalarinin devam edecegini
belirterek seker fabrikasi sayisinin 25°e ¢ikmasini hedeflediklerini ifade etmistir (TBMMZC,
Cilt 5. 1955: 341). Hasan Polatkan’in hitabesinden de anlasilacag iizere iilkede seker sanayi
kurmanin 6nemi bir an olsun azalmamis aksine devamli olarak artis gdstermistir. Bu durumun
nedenleri arasinda seker sanayinin besledigi kaynaklarin ¢oklugu, Anadolu halkinin énemli
bir gida maddesi olan sekeri uzun yillar boyunca az tliketmesi ve pahaliya satin almasi

gosterilebilir.

Cumbhurbagkan1 Celal Bayar da 1 Kasim 1955 tarihli meclis agilis konugmasinda seker
sanayiye yer ayirmis, seker sanayi alaninda yakalanan basaridan bahsetmistir. 1955 yilinda
acilan Kayseri, Susurluk ve Burdur Seker Fabrikalarinin faaliyete baslamasiyla birlikte seker
{iretiminin yaklasik 300 bin tona yiikselecegini ifade etmistir. Uretim miktarinin 1956 yilinda
acilacak Erzurum, Malatya, Flazig ve Erzincan Seker Fabrikalar: ile daha da artacagini 375

bin ton ile 400 bin ton arasinda olabilecegini belirmistir (Y1lmaz, 2011: 239-240).
2.2.4. 1956 Yilinda Tiirkiye’de Faaliyete Baslayan Seker Fabrikalar:
2.2.4.1. Erzurum Seker Fabrikasi

Erzurum Seker Fabrikasi, 1956 yili icerisinde acgilmasi planlanan dort seker fabrikasinin
birincisidir. Fabrika, diinya tlizerinde ilk defa deniz seviyesinden bu kadar yiiksek (yaklasik
2.000 metre) bir alana kurulma oOzelligi tasimaktadir. Seker fabrikasinin Dogu Anadolu
Bolgesi’ne yayilis1 22 Eyliil 1954 tarihinde Erzurum Seker Fabrikasi’nin temelinin atilmasi ile
baslamistir. Fabrikanin ilk harci Basbakan Adnan Menderes tarafindan atilmis olup tdren

miithis bir kalabaligin katilimi ile gerceklesmistir (Veldet, 1958: 1087).

Cumbhurbaskan1 Celal Bayar, fabrikanin ingaati devam ederken 24 Aralik 1954 tarihinde
Erzurum’a fabrikanin kurulacagi yere gelmis ve ¢aligmalar hakkinda bilgi almistir. Fabrikanin

sosyal tesisleri de dahil olmak iizere montaj islemleri 325 giinde, genel insasi ise 2 sene 8
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giinde tamamlanmistir. Fabrikanin ingaat ve montajinda 305 isci, 83 hizmetli ve 54 memur
calismistir. Fabrika igin gerekli olan alet ve edevatlar Alman B.M.A. ve Buckau R. Wolf
firmasindan temin edilmistir (Temizgiliney, 2010: 333-335).

Fabrikanin insaatinin devam ettigi giinlerde 28 Subat 1956 tarihinde Konya Milletvekili
Himmet Olgmen meclise seker kanunu tasarisi sunmustur. Kanun teklifi iizerinde yaklasik 3
ay calisma yapilmis ve neticesinde 22 Haziran 1956 tarihinde 6747 sayih Seker Kanunu®
kabul edilmistir. Kanuna gore seker ihracati ve ithalatinin hangi esaslar dahilinde yapilacagi
belirlenmis, iilkede seker sanayi kurma ve seker pancarinin fiyatlarinin belirlenmesi Bakanlar
Kurulu kararina baglanmistir. Onceki senelerde kabul edilen bazi kanun ve maddeleri

kaldirilmistir (TBMMZC, Cilt 11. 1956: 115; TBMMZC, Cilt 12. 1956: 433-458).

Sehre 17 km. uzaklikta Ilica ilgesinde kurulan Erzurum Seker Fabrikasi’nin agilis toreni
30 Eylil 1956 tarthinde Cumhurbagkani Celal Bayar, Basbakan Adnan Menderes ve
beraberindeki heyetin katilimi ile gerceklesmistir. Fabrikanin agilis térenine halk yogun ilgi
gostermistir. Torende ilk konusma Erzurum halki adina Erzurum Milletvekili Rifki Salim
Burcak tarafindan yapilmistir. Burgak hitabesinde seker sanayinin agilmasinin bolge halkinda
yarattig1 olumlu diislincelere ve mutluluga deginmistir. Konusmasinin devaminda Erzurum’da
seker fabrikasinin agilmas1 “Vatandas: kendi kaderine terk eden eski bir zihniyetin yikilarak
onun yerine yepyeni bir zihniyetin dogmasi demektir.” ifadelerini kullanmis, Cumhurbaskan1

ve Bagbakan’a tesekkiir ederek kiirsiiden ayrilmistir (Temizgiiney, 2010: 336).

[k kuruldugu sene giinde 1.800 ton pancar isleme kapasitesine sahip olan fabrika 1979
yilinda yirmi dort saatte 3.000 ton pancar isleme hacmine ulagmistir (Cumhuriyetin 80.

Yilinda Tiirk Seker Sanayii, 2003: 71).
2.2.4.2. Erzincan Seker Fabrikasi

Erzincan Seker Fabrikasi, Dogu Anadolu’da Erzurum Seker Fabrikasi’ndan sonra agilan
ikinci seker fabrikasidir. Erzincan ve cevresinin pancar tarimi i¢in elverisli oldugunun
saptanmasi ile birlikte bolgede seker sanayi kurmak amaciyla 2 Aralik 1953 tarihinde
“Erzincan ve Civart Pancar Ekicileri Uretim Kooperatifi” olusturularak ilk hamle
yapilmistir. Bahsi gegen kooperatif pancar lretimini teskilatlandirmak amaciyla merkezi
Ankara olmak iizere 30 yil siire ile en az 14 bin Tiirk lirast sermaye olusturulmustur (BC4,

30.18.1.2/133.81.7.). 25 Subat 1954 tarihinde ise merkezi Erzincan olmak iizere 99 seneligine

® Seker Kanunu hakkinda ayrmtili bilgi icin bakimz: Resmi Gazete, S. 9345, (29 Haziran 1956), Ankara,
1956, s. 14681-14683.
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1.040.000 Tiirk liras1 sermaye ile “Erzincan Sinai Kalkinma Anonim Sirketi” kurulmustur.
Sirketin amaci seker sanayi ile ilgili sirketlere ortak olmak ve sanayi kurup isletmektir (BCA,
30.18.1.2/137.105.10). Burdur, Erzurum ve Susurluk Seker Fabrikalar1 gibi Erzincan Seker
Fabrikas1 da bizzat TSFAS tarafindan insa edilmistir (Iki Teneke, Tahta Iskele ve Kirik Bir
Masadan Yikilmaz Kaleye, 2013: 180).

Erzincan Seker Fabrikasi, Erzincan ilinin koklii miiesseselerinden biridir. Fabrikanin
ihalesi 27 Subat 1954 tarihinde gerceklestirilmistir. Fabrikanin yapim g¢aligmalarina Aralik
1954’te, montaj calismalarina ise 11 Eyliil 1955 tarihinde baslanilmistir. Fabrikanin agilisi
temel atilisindan yaklasik 2 sene sonra 30 Eyliil 1956 tarihinde gerceklesmistir. Erzurum ve
Erzincan Seker Fabrikasi’nin agiligi ayni giine denk gelmis, ilk 6nce Erzurum Seker Fabrikasi
acilmistir. Her iki fabrikanin da agilis torenine Cumhurbaskani Celal Bayar, Bagsbakan Adnan
Menderes, beraberindeki heyet ve yore halki coskulu tezahuratlarla katilim saglamistir

(Akpmar ve Karadeniz, 2015: 237).

Gilinde 1.200 ton pancar isleme kapasitesine sahip olan fabrikada yilda ortalama
120.000 ton pancar igslenmesi sonucu 18 ile 20 bin ton arasi seker iiretilmesi hedeflenmistir.
Fabrikanin giinliik pancar isleme kapasitesi 1976 yilina gelindiginde 1.500 tona ulasmistir.
Fabrikanin ekim sahasi ise Erzincan’a bagli merkez, Ili¢, Refahiye, Cayirli, Tercan, Kemah;
Sivas iline bagli Susehri, Divrigi; Giresun’a bagli Sebinkarahisar ve Giimiishaneye bagl
Kelkit ve Siran ilgeleridir. (Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Seker Sanayii, 2003: 70: Veldet,
1958: 1135).

2.2.4.3. Elaz1g Seker Fabrikasi

Elaz1g Seker Fabrikasi’nin inga ¢alismalar1 19 Ocak 1955 tarihinde sehir merkezine 33
km mesafede bulunan Igme ilgesinde baslamustir. Fabrikanin montaj calismalarma ise 30
Eyliil 1955 tarihinde baslanilmis, ¢alismalar 300 giinde tamamlanmistir. Bu yiizden Elazig
Seker Fabrikasi’ndan seker fabrikalari i¢erisinde yapimi en kisa siirede tamamlanan fabrikadir
seklinde bahsedilebilir. Ger¢ekten de bdlgenin iklim sartlar1 géz Oniinde bulundurulunca
fabrikanin kisa bir siirede kuruldugu anlagilmaktadir. Fabrikanin her sene 60.000 doniim
araziden elde edilen yaklasik 120.000 ton seker pancarini islemesi sonucu 18.000 ton seker
tiretmesi tahmin edilmistir. Seker sanayi o yoreyi de kalkindirmis hatta bolge halki seker
pancar1 tarimi i¢in “Pancar olmasa idi icadr lazim gelirdi.” ifadesini kullanmistir (Veldet,

1958: 1169).



40

Elaz1ig Valisi Vefik Kitapcigil, Elazig Seker Fabrikasi’nda ilk pancar aliminin
gerceklestigi glin Bagbakan Adnan Menderes’i fabrikanin agilis torenine davet eden bir telgraf
kaleme almistir (BCA, 30.1.0.0/20.115.6.). Fabrikanin agilisi ise 1 Ekim 1956 tarihinde biiytik
bir kalabaligin katilmi ile gergeklesmistir. Elazig Seker Fabrikasi 1956 yilinda agilmasi
planlanan ve iki giinde ard arda isletmeye acilan iigiincii seker fabrikasidir (ki Teneke, Tahta
Iskele ve Kirik Bir Masadan Yikilmaz Kaleye, 2013: 181). Fabrikada iiretilen seker acilis
giinii anis1 olarak iizerinde fabrikanin agilig tarihinin yazili oldugu beyaz seten torbalar agilis

merasimine katilanlara armagan edilmistir (Veldet, 1958: 1175).

Elaz1 Seker Fabrikasi ile ilgili gazeteci ilhan Tarus Uzun Atlama isimli eserinde “Seker
fabrikalart icinde, en ¢etin sosyal sartlarla ¢evrili olani, hi¢ siiphesiz, Elazig fabrikasidir.
Sehirden otuz iki kilometre uzakta, iki dagin meydana getirdigi bir bogazin ortasinda
kurulmus, yirminci yiizyil amiti! Riizgdrlarin ugradigi, sicak ve sogugun aymi siddetle hiikiim
stirdiigti, muhitin olduk¢a geri karakterde tepkilerine maruz, kendi kendini diisiinmeye

mecbur, bir medeniyet yuvast!” (Tarus, 2018: 209) ifadelerine yer vermistir.
2.2.4.4. Malatya Seker Fabrikasi

Malatya’da seker fabrikasi kurulmasina dair ilk istek 1938 yilinda Malatyali dokuz
¢iftci tarafindan dile getirilmistir. Bahsi gecen dokuz kisi, Cumhurbaskan1 Ismet Inénii’ye
yazdiklar1 mektupta Malatya’da seker sanayi tesis edilmesini talep etmislerdir. Talep {izerine
TSFAS bolgeyi incelemek amaciyla harekete ge¢mistir. Yapilan incelemelerde merkezi
Malatya olmak iizere Elazig ve Maras illerinin bir kismin1 da kapsayacak pancar ekiminin 20-
25 bin ton gibi diisiik miktarda olacagi ve bu sebepten bdlgenin pancar tarimi i¢in uygun
olmadig1 gerekce gosterilerek Malatya’da seker sanayi kurulmasina dair istek reddedilmistir

(BCA, 30.10.0.0/181.249.3).

Bolgede seker sanayinin kurulmas1 Demokrat Parti doneminde olmus ve fabrikanin insa
edilmesi icin 25 Agustos 1954 tarihinde TSFAS’ye imtiyaz verilmistir (BCA,
30.18.1.2/136.76.6). Fabrikanin ingaatina 1954 yilinin Aralik ayinda baglanilmis (Veldet,
1958: 1201). Fabrika Malatya-Ankara karayolu {izerinde yer almaktadir. Fabrikanin kent
merkezi ile arasinda yaklasik 5 km, tren gar1 ile ise 200 m mesafe vardir (Yavasoglu ve

Ozgiil, 2020: 981).

Bagbakan Adnan Menderes’e, Malatya D.P. Vilayet Idare Heyeti Reisi Bayram Ozcan
tarafindan Malatya Seker Fabrikasi’nin acilis torenine katilmasi icin davet telgrafi yollanmis

(BCA, 30.1.0.0/20.115.6.) ve Basbakan Adnan Menderes davete icabet etmistir. Fabrika,
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Elazig Seker Fabrikasi ile ayn1 giin 1 Ekim 1956 tarihinde agilmistir. Elazig’daki fabrikay1
acan Bagbakan Adnan Menderes Elazig’dan beraberindeki heyet ile birlikte Malatya’ya
gecmistir. Tren ile bolgeye gelen heyet, Malatyalilar tarafindan tren garinda biiyiik bir
coskuyla karsilanmistir. Malatya Seker Fabrikasi 1956 yilinda agilan son seker fabrikasi
olmakla beraber Dogu illerinde iki giinde acilan dérdiincii seker fabrikasidir (iki Teneke,

Tahta Iskele ve Kirik Bir Masadan Yikilmaz Kaleye, 2013: 184).

Malatya Seker Fabrikasi, 8 Ekim 1956 tarihinde ilk kampanya donemine baslamistir.
Pancar ekimi 3.142 ciftci tarafindan yaklasik 3.286 doniimde yapilmistir. 31 giin devam eden
siire¢ sonunda 24 saatte 672 ton olmak {izere toplamda 21.150.131 ton pancar islenmis,

2.650.575 ton toz seker elde edilmistir (Veldet, 1958: 1240).

Malatya Seker Fabrikasi’nin agilmasi ile 1951 tarihinde yiirtirliige giren ve 11 adet seker
fabrikasi acilmasini amaclayan Seker Sanayii’nin Tevsi Programi basari ile tamamlanmistir.
Fabrikalardan Adapazari, Konya, Kiitahya, Amasya ve Kayseri Seker Fabrikalar1 6zel bir
sirket tarafindan kurulmus, (Yurtoglu, 2017: 304-305) diger 6 seker fabrikasi ise TSFAS’ce

olusturulmustur.

Uretim oranlar1 g6z 6niinde bulundurularak 1956 yilinda kurulan ve TSFAS’ye bagh
Elazig, Erzurum, Erzincan ve Malatya Seker Fabrikalari’nin olast savas durumunda
kapatilmas1 halinde giinlik hayatin akigini etkileyecek miiessese ve fabrikalar arasinda yer
almasina, 11 Subat 1957 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti tarafindan karar verilmistir (BCA,
30.18.1.2/145.111.7).

Tevsi programinin basari ile sonuglanmasindan sonra iilkenin ilerleyen yillardaki seker
ihtiyacin1 gidermek amaciyla 3 seker sanayisinin daha insa edilmesine karar verilmis ve bu
amacla calismalar yapilmistir. Kurulmasi planlanan 3 seker fabrikasindan ilki 27 Temmuz
1957 tarthinde TSFAS tarafindan Kastamonu’nun Golveren bolgesinde seker fabrikasi
kurulmas1 Icra Vekilleri Heyeti’nce uygun bulunmustur (BCA, 30.18.1.2./146.39.1.). Ikinci
fabrika 10 Ekim 1957 tarihinde TSFAS’ce Adana’nin Incirlik ilgesinde, seker kamisi
fabrikasinin  olusturulmasi kararlastirilmistir  (BCA, 30.18.1.2./147.51.11.). Yapilmasi
planlanan {iclincii seker fabrikasinin kanun c¢aligsmalart ise 14 Kasim 1957 tarihinde
tamamlanmis ve Ankara’nin Etimesgut mevkiinde TSFAS baskanliginda seker fabrikasinin
kurulma hiikmii verilmistir (BCA, 30.18.1.2./147.58.2.). Bu yillarda seker sanayi alaninda
yakalanan muazzam bagar1 sayesinde 1957 ve 1958 yillarinda temelleri atilan fabrikalarin

ihtiya¢ duydugu makine vb. aletler TSFAS Atdlyelerinde iiretilmistir (Geerdes, 1996: 133).
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Bahsi gegen fabrikalarin acilist Demokrat Parti’nin iktidardan ayrildigr doneme denk gelmis,
Ankara Seker Fabrikast 1962 yilinda, Kastamonu Seker Fabrikas1 1963 senesinde isletmeye
acilmistir. Adana Seker Kamisi Fabrikasi’nin ise ekonomik agidan fazla maliyetli olmasi

nedeniyle kurulmasindan vazge¢ilmistir (Tiirkiye Seker Sanayii 1926-1976, 1976: 84).

Tablo 2. 1926-1961 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Islenen Pancar ve Uretilen Seker Miktar1

Yillar islenen Pancar (ton)  Seker Uretimi (ton)
1926 4.728 573

1931 158.510 22.649

1936 409.892 65.886

1941 556.190 87.023

1946 614.869 96.587

1951 1.363.312 186.003

1956 1.791.192 276.557

1961 2.877.122 431.747

Kaynak: (Seker 70. Y1l Ozel Say1, 1996: 16).

Tablo 2’de belirtildigi tizere Tiirkiye 1951-1961 yillar1 arasinda seker sanayi alaninda
gozle goriiliir bir basar1 yakalamigtir. 1926 yilinda iilkede mevcut olan Usak ve Alpullu Seker
Fabrikalari’nda toplamda 4.728 ton pancar islenmis ve 573 ton seker elde edilmistir. Seker
dretimi tilkenin mevcut ihtiyacini karsilamada yetersiz kalmis, 1933 ve 1934 yillarinda yeni
seker fabrikalar1 kurulmustur. Faaliyete baslayan fabrikalar ile birlikte islenen pancar miktar
1936 yilinda 409.892 tona yiikselmis, seker iiretimi ise 65.886 olmustur. Uretimin artmasina
ragmen halkin talebinin istenilen oranda karsilanamamasi 1950 yilinda iktidar olan Demokrat
Parti’nin seker sanayi tesis etme faaliyetlerine agirlik vermesine sebep olmugstur. Seker
Sanayii’nin Tevsi Programi’nin hazirlandigr yilda (1951) mevcut 4 seker fabrikasinda
1.3363.313 ton pancar islenerek 186.003 ton toz seker elde edilmistir. 1951 tarihli programin
tamamlandigr yi1l olan 1956’da 1.791.192 ton islenen pancardan 276.557 ton seker
iretilmistir. Pancar tarimimin ¢iftgi tarafindan Ogrenilmesi, tohum kalitesinin ve giibre
kullaniminin artmasi vb. etkenlerin sonucunda 1961 yilinda 2.877.122 ton pancardan 431.747

ton seker liretimi saglanmistir.
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2.3.1960-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Seker Sanayi Politikalar1 ve Kurulan
Fabrikalar

Tiirkiye’de seker politikalarinin asil hedefi daha 6nceki boliimlerde de bahsedildigi
iizere llkenin mevcut seker ihtiyacini yurtta iiretilen seker ile karsilamaktir. Sekere yonelik

tarim politikasinin temel sebebi ise iilkenin arzini1 garantilemektir (Estiirk, 2018: 76).

Diinya genelinde pancar tarimi ve seker sanayi ile ugrasan iilkelerin takip ettikleri
politikalar, firmalar arasindaki rekabete, {ilkenin ya da fabrikanin refah diizeyine, sekeri
iretim sekillerine, ithalat ya da ihracat islemlerine gore farklilik gostermektedir. Seker

politikalarini olusturan unsurlar ise:

1. “Uretici, igleyici ve tiiketici fiyatlarina miidahaleler,

2. [Ithalat kotalari ve korumalari,

3. [Ihracat kontrolii ve tegvikleri,

4. Uretim, arz kontroliidiir.” Bu maddeler iilkelerin ekonomik kosullarina gore tek

basina veya toplu olarak kullanilmaktadir (Erding, 2017: 15).
2.3.1. 4634 Numarah Seker Kanunu ve Seker Sanayiye Etkileri

Tiirkiye’de 1956 yilinda yiiriirliige giren, seker ihracatini ve ithalatin1 diizenleyen 6747
numarali Seker Kanunu’nun 16. maddesinin ikinci firkasi 24 Kasim 1960 tarihinde
degistirilmistir. Yapilan yeni diizenlemeye gore “Memleket iginde imal edilen sekerli
maddelerin yabanci memleketlere ihract halinde terkiplerindeki seker miktari Maliye ve
Sanayi Bakanliklarinca tesbit olunur. Sekerli maddelerin ihraci anindaki memleket i¢i fabrika
toptan seker satis fiyati ile Tiirkiye Seker Fabrikalart Anonim Sirketince bir evvelki yilda
ihrag edilen sekerlerin ortalama FOB fiyati arasindaki, sekerli maddelerin biinyesine dahil
seker miktarina tekabiil edilen fark (Seker istihlak vergisi ddhil) ilgili vergi dairesince ihrag
olunan sekerli maddenin sahibine iade olunur.” hilkkmiine karar verilmistir (Resmi Gazete, 30
Kasim 1960). Bahsi gecen kanunun ilerleyen siirecte sekor sektoriiniin ihtiyaglarina karsilik
verememesi, bircok maddesinin de islevselligini kaybetmesi, 1996 yilinda seker ile ilgili
mevcut sorunlara ¢oziim bulmak amaci ile yeni kanun g¢alismalarinin baslamasina neden
olmustur. Yapilan ¢alismalar neticesinde kanun ismi ayni1 kalmis ve iceriginde diizenlemeler
yapilmustir. Yeni Seker Kanunu 19 Nisan 2001’de 4634 sayili yasa ile uygulanmaya
baglanmigtir. 2001 yilinda yiiriirliige giren bu kanun giiniimiizde de gegerliligini korumaktadir

(Kaya, 2015: 50). 4634 sayili kanununla iilkedeki seker talebibinin yurtta {iretilen seker ile



44

karsilanmasi, Tiirkiye nin gerceklestirecegi seker ihracatinda diizenlemeler yapilmasi, seker
iiretiminin sartlara gore fiyatlandirilmas: ve pazarlama kosullarinin yeniden olusturulmasi
hedeflenmistir (Erding, 2017: 15). TSFAS’nin kurulusundan 2001 yilina kadar gecen zaman
zarfinda seker politikalarinda bir takim yenilikler yapilmistir. Yaptigimiz arastirmalar
sonucunda Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu sekeri yurt icinde iiretilen sekerden karsilama
politikasi bu siire¢ icerisinde degisiklige ugramamistir. Bu bulguyu 2001 yilinda kabul edilen
Seker Kanunu da desteklemektedir. Degismeyen bahsi gecen politikanin sebebi ise halkin ¢ok
uzun yillar sekere ulasma konusunda yasadig1 sorunlar ve seker sanayinin iilke ekonomisine

katkilar1 olarak gosterilebilir.

Tiirkiye’de yerli tiretim seker tiiketme politikasi izlenilsede seker ithalatinin yapildig:
donemler olmustur. Ulkede seker ithalati Mart 1989 yilina kadar yalmiz TSFAS’ce
gerceklestirilmistir. 1989°da kurakligin etkisiyle birlikte pancardan seker iiretiminde diisme
meydana gelmis ve mevcut seker stogu azalmistir. Yasanan bu hadiseler neticesinde hiikiimet
harekete gegmis ve ilk kez TSFAS’den baska bir kurumun (Toprak Mahsulleri Ofisi) seker
ithalatina miisaade edilmistir. TMO’nun seker ithalatina baglamasindan yaklasik bir ay sonra
hiikiimetten izin almak sartiyla 6zel sirketlere de seker ithal etme yetkisi verilmistir. Mart-
Mayis 1989 ve Subat 1990 yillarinda Resmi Gazete'de yayinlanan karanamelerde ise seker
ithalatinin hangi kosullarda yapilacagina dair hususlar yer almistir (Kiymaz, 2002: 61; Resmi

Gazete 22 Mart 1989; Resmi Gazete 17 Mayis 1989; Resmi Gazete 28 Subat 1990).

Tablo 3. 1987-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Seker ihracat ve Ithalat Miktar:

ihracat ihracat Deger  ithalat ithalat Deger
Yillar Miktar (1000 $) Miktar (1000 $)
(1000 ton) (1000 ton)

1987 74,30 24.338,60 217,20 44.357,10
1988 26,00 8.199,50 - -
1989 0,60 243,00 - -
1990 0,20 86,20 250,50 114.618,40
1991 87,30 28.500,00 - -
1992 396,10 113.952,80 - -
1993 503,90 145.790,00 - -
1994 466,40 162.400,00 - -
1995 2,70 1.316,90 132,80 -
1996 2,00 1.300,00 91,00 -
1997 173,70 59.900,00 - -
1998 279,20 73.254,77 - -
1999 506,90 102.319,97 - -
2000 576,90 123.600,00 - -

Kaynak: (Bektas ve Sikoglu, 2002: 77).
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Tablo 3°de yer alan bilgilerden anlasilacagi tizere belirtilen siire araliginda seker ithalati
250,50 ton ile en fazla 1990 yilinda yapilmis ve yaklasik 114.618,40 milyon dolar
harcanmigtir. 1990 senesinden sonra hem hava sartlarinin iyi gitmesi hem de pancar
iiretiminin ¢ogalmasina paralel olarak ihracat miktarinda artma meydana gelmistir. 1990’dan
2000 yilma kadar olan zaman zarfinda ise seker ithalati yapilmamistir. Seker {iretiminde
yasanan artis stoklarin dolmasini saglamistir. 1997 senesinde iilkedeki arzi karsilayacak
sekilde sekerin iiretilmesi hiikiimeti harekete gegirmis ve seker iiretiminde istikrar1 saglamak
ve kagak seker iiretiminin Oniine gegmek amaciyla pancar ekicisini de magdur etmeyecek bir
planlama yapilmisitr. Sonug¢ olarak Tiirkiye’de 1998 yilindan itibaren kota sistemi

uygulanmaya baglamistir (Bektas ve Sikoglu, 2002: 82).
2.3.2. Fabrikalasma Siireci (1960-2000)

Demokrat Parti’nin iktidar oldugu donemde temeli atilan Ankara Seker Fabrikasi, 19
Ekim 1962 tarihinde resmi olarak acilmistir. Fabrikanin kuruldugu yillarda sahip oldugu
giinliik pancar isleme kapasitesi 1.200 ton iken bu rakam 1984 yilinda yaklasik 3.000 ton
olarak kaydedilmistir. Yine Demokrat Parti doneminde temeli atilan Kastamonu Seker
Fabrikasi’nin agilis1 ise 14 Ekim 1963 tarihinde yapilmistir. Faaliyete basladigi donemde
giinliik 1.200 ton pancar isleme kapasitesine sahip olan fabrikanin {iretim kapasitesini 1986
yilinda yirmi dort saatte 3.000 tona yiikselttigi goriilmiistiir (Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk
Seker Sanayii, 2003: 61,75).

Seker ihtiyact 1970 senesinden sonra hizli bir sekilde artis gostermis, hiikiimet
yetkilileri ise mevcut sorunu ¢6zmek amaciyla harekete gecmistir. 1973-1977 ile 1977-1981
yillar1 arasinda yeni seker fabrikalarinin insa edilmesi hedeflenmistir. Bu amagla 19774
yilinda Afyon Seker Fabrikasi’nin temeli atilmistir. Fabrika giinde 6.000 ton pancar isleme
kapasitesine sahiptir. Fabrikanin ihtiya¢ duydugu tiim ekipmanlar iilke i¢inde iiretilmis olup
fabrikanin ingaatinda Tiirk miihendis ve isciler yer almistir. Fabrika 28 Ekim 1977 tarihinde
resmi olarak agilmistir (Tiirkiye Seker Sanayii 1926-1976, 1976: 193).

Tiirkiye’de seker ihtiyaci 1976 yilina kadar 17 seker fabrikasindan karsilanmistir. 1976
yilina gelindiginde ise ililkede yeni seker fabrikalarinin insa edilmesi gerekliligi {izerinde
durulmus ve bu amagla arastirmalar yapilmistir. Yiriitilen c¢aligmalar neticesinde
aragtirmacilar tarafindan bazi bolgelerde seker fabrikasi kurulmasinin uygun bulunduguna
dair hazirlanan rapor meclise sunulmus ve rapor 16 Temmuz 1976 tarihinde Yiiksek Planlama

Kurulu’nca incelenmistir. Sonug olarak Bakanlar Kurulu 5 Agustos 1976 tarihinde Samsun,
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Nigde, Kars, Urfa, Agri, Mardin, Denizli, Van, K. Maras ve Konya’da seker fabrikasinin
kurulmasina karar vermistir (BCA, 30.18.1.2./357.156.14.; Resmi Gazete, 16 Agustos 1976).

1973-1981 yillar1 arasinda temelleri atilan seker fabrikalarmin 1980°li yillarda
ingaatlarinin tamamlanip ag¢ilmasina baslanilmistir. 1982 senesinde iki seker fabrikasi
faaliyete baglamistir. Bu fabrikalar 21 Aralik 1982 tarihinde giinliik 3.000 pancar isleme
kapasitesi ile Mus Seker Fabrikasi ve 28 Aralik 1982 tarihinde yirmi dort saatte 6.000 ton
pancar isleme kapasiteli Ilgin Seker Fabrikasi’dir (Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Seker
Sanayii, 2003: 58,73,79).

Tiirkiye’de 1984 senesinde iiretim yapan seker fabrikalarinin sayis1 20’ye ylikselmistir.
1984 yilinda mevcut fabrikalara ek olarak Agri ve Bor (Nigde) Seker Fabrikalar1 kurulmustur.
Sonraki siiregte ise 1985 yilinda K. Maras’ta Elbistan Seker Fabrikasi, 1989°da Ercis (Van),
Eregli (Konya) ve Carsamba (Samsun) Seker Fabrikalari, 1991°de Corum Seker Fabrikasi,
1993°de Kars Seker Fabrikasi, 1998 senesinde Yozgat Seker Fabrikasi faaliyete baslamistir
(Kiymaz, 2002: 131). 1997 senesinde ise Bakanlar Kurulu karar1 ile Aksaray ilinde “M.B.
Seker ve Seker ve Nisasta Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan bir seker fabrikasi
kurulup isletilmesine adi gegen sirketin ham seker ithal ve islemesinin dig pazara yénelik
olmasi kaydiyla izin verilmesi” uygun bulunmustur (Resmi Gazete, 23 Temmuz 1997). Daha
once de bahsedildigi lizere 1976 senesinde iilkedeki seker fabrikalarinin sayisini arttirmak
amaciyla kanun caligmasi yapilmis ve fabrikalarin kurulacagi boélgeler belirlenmistir.
Olusturulmasi planlanan bazi seker fabrikalarinin ingas1 2000’li yillarda gergeklesmis, plan

disinda Afyon, Corum ve Yozgat Seker Fabrikalar1 faaliyete ge¢mistir.

1999 senesine gelindiginde ise Konya ili Cumra ilgesi sinirlart dahilinde “Cumra Seker
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi” tarafindan giinde 9.000 ton pancar isleme kapasiteli seker
fabrikasinin kurulmasina, fabrikanin 2003 senesinden Once faaliyete baslamamasia ve
fabrika insaatinin 5 sene i¢inde tamamlanmasina 6747 sayili yasanin 1, 2, 7 ve 15.
maddelerine dayanilarak 2 Temmuz 1999 tarihinde Bakanlar Kurulu'nca karar verilmistir
(BCA, 30.18.1.2./1004.396.8.). Boylece Cumra Seker Fabrikasi’nin temelinin atilmasi ile

birlikte Konya ilinde 3 adet seker fabrikasi yer alacagini soylenebilir.

Cumbhuriyet doneminde seker sanayi olusturma c¢alismalart onceki bdliimlerde
deginildigi tlizere 1925 yilinda baslamis, 1950 sonrast donemde ise hiz kazanmistir.
Calismamizin asil konusu olan Amasya Seker Fabrikasi, Tiirkiye’de 1953 senesinde temeli

atilan li¢ seker fabrikasindan bir tanesidir. Turhal Seker Fabrikasi (1934) kuruldugu tarihten
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itibaren Amasya ve cevresinde ekilen pancar islemis, son yillarda kapasitesinin iizerinde
caligmasina ragmen bolgedeki ¢ift¢inin pancar iiretim talebini karsilayamamistir. Bu durum
bolgede yeni bir fabrika kurma ihtiyact dogurmus, neticesinde Amasya Seker Fabrikasi’nin

insa edilmesine karar verilmistir (Veldet, 1958: 847).
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III. BOLUM

3. AMASYA ILININ SiYASI, SOSYO-EKONOMIK YAPISI VE AMASYA SEKER
FABRIKASI
3.1. Amasya’nmin Cografi Konumu

Amasya ili, Karadeniz Bolgesi’nin Orta Karadeniz kisminda yer almaktadir. Sehrin
meveut konumu “34° 57 - 36° 31° dogu boylamlart ile 41° 04° - 40° 16° kuzey enlemleri”
arasindadir. Sehir merkezinin deniz seviyesinden yiiksekligi yaklasik 392 m, ilin tamaminin
deniz seviyesinden yiiksekligi ortalama 1150 m’dir. Bélgenin yiiz6l¢iimii ise 5701 km? dir.
Sehir doguda Tokat, batida Corum, gilineyde Yozgat, kuzeyde Samsun ili ile komsudur
(Aylar, 2007: 19).

Amasya sehri Yesilirmak nehrinin ikiye boldiigi yiiksek kayaliklarla ¢evrili bir vadide
yer almaktadir. Dogu-bat1 yoniinde akan nehrin kuzeyinde dik ve yiliksek kayalarin olusu
yerlesim alanlarinin biiylik ¢ogunlugunun kuzeye gérece daha az egimli olan giiney kisminda

kurulmasina neden olmustur (Sahin ve Emecen, 1992: 1).
3.1.1. Amasya Isminin Etimolojik Kokeni ve Sehrin Kurulusu

Amasya’nin tarith boyunca ¢esitli uygarliklara ev sahipligi yapmasi kentin tarihi ve
kiiltiirel acidan zenginlesmesine sebep olmustur. Amasya hakkinda yapilan ¢alismalarda sehri
kimin kurdugu ve isimlendirdigi ile ilgili degisik rivayetler mevcuttur. Avrupal tarihgiler
Morgan ve Maspero, Hitit Konfederasyonu’nu kuran on {i¢ hiikiimetin arasinda Amasit’in
(Amasiset) de oldugunu ifade etmis, Amasya Kalesi ile ¢evresi hiikiimetin merkezi oldugunu
ve Amasya’nin adini iinlii savasgr kavimler arasinda yer alan Amazonlar siilalesine baglh
Amasitlerden aldigini dile getirmislerdir. Amasya’nin Amasiset hiikiimdar1 Amas tarafindan
kuruldugu da rivayet edilmektedir (Amasya, 1981: 419; Olcay, 2010: 25). il merkezinde
yapilan kazi ¢alismalar1 sirasinda ise Roma Imparatoru Septimius Severus (M.S. 193-211)
doneminden kalma Amasya sikkesi bulunmus, sikkenin iizerinde yer alan EPMHC KTICAC
THN TIOAIN ifadesinden yola c¢ikilarak Zeus’un oglu Hermes’in Amasya ilinin kurucu

tanris1 oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica ¢alismalar sonucunda kentin ilk bilinen isminin
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Hakmis ya da Hakpis oldugu tespit edilmistir. Bahsi gecen isimler sehrin Persler tarafindan
fethine kadar kullanilmig, Pontuslar bolgede hakimiyet sagladiktan sonra ise sehre Amasseia

ismini vermislerdir (Doganbag, 2007: 149).

Amasya’nin ismi ve kurucusu ile ilgili yukarida deginmis oldugumuz bilgiler de
gostermektedir ki sehrin etimolojik kokeni hakkinda birgok hikaye mevcuttur. M.O. 64-63
yillarin arasinda Amasya’da dogdugu bilinen iinlii cografyact Strabon, émriintin yaklasik 30
seneye yakin bir boliimiinii Pontus Imparatorlugu’nun merkezi olarak kabul edilen
Amaseia’da (Amasya) gecirmistir. Omriiniin son donemlerinde seyehatlerine son verip
Amasya’ya yerlesen Strabon, M.S. 21. yiizyillda burada vefat etmistir. Strabon da Antik
Anadolu Cografyast adl1 eserinde Amasya sehrinden Amaseia seklinde bahsetmistir (Strabon,

2000: 13,14,15).

Bilge Umar Tiirkiye'deki Tarihsel Adlar isimli ¢alismasinda Amaseia isminin Ama ve
Ma ile baglantili oldugunu dile getirmistir. Ama kelimesinin Luwi dilinde anni, Hitit dilinde
anne ve ana anlamlarma geldiginden bahsetmis, Ma sozciigiiniin ise Luwi ve Pelasgos dilinde
ana anlamia gelmekle birlikte, Ama kelimesini de ¢agristirdigini ifade etmistir. Esas olarak
Ma sozciigiiniin Ana Tanriga ifadesini kastettigine deginen Umar, Ama ve Ma kelimelerinin
giiniimiizde tarihsel adlar icerisinde karsimiza ciktigini belirtmistir. Umar ayni zamanda
Amaseia isminin aslen Amisos’un (Samsun) bir ¢esiti olan Amassa yani Ama-(a)ssa, Ama

sehri olabilecegini soylemistir (Umar, 1993: 57,59,529).

Amaseia ismi Roma doneminde Amacia, Bizanslilar zamaninda ise Amasia olarak
kullanilmigtir. Amasya Danismendliler tarafindan Amasiyye ve Sehr-i Harasna olarak
isimlendirilmistir. Sehir Selguklu, Ilhanli, Beylikler ve Osmanli Devleti déneminde Amasya
seklinde isimlendirilmis, kentin adi herhangi bir degisiklige ugramadan giliniimiize intikal

etmistir (Doganbas, 2007: 150).
3.1.2. Tarihsel Siirec icinde Amasya

Amasya ile ilgili yapilan c¢alismalarda bolgede ilk yerlesmelerin Kalkolitik Cag’da
(M.O. 5500-3000) basladig: tespit edilmistir (Doganbas, 2007: 150). Sehir, Tiirkler tarafindan
fethedilinceye kadar farkli devletlere baskentlik yapmustir. Tiirklerin Amasya’y1 hangi tarihte
fethettigine dair elimizde net bir bilgi mevcut olmamakla birlikte bdlgenin 11. yilizyil
baglarinda Danismendlilerin himayesine girdigi alanin uzmani arastirmacilar tarafindan kabul

edilmektedir (Sahin ve Emecen, 1992: 2).
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Amasya, Sultan II. Kilig Arslan tarafindan 1174-1175 yillarinda Anadolu Selguklu
Devleti topraklarina katilmistir. I1. Kilig Arslan’in bolgede hakimiyet kurmasi kentin 6zellikle
bilimsel agidan gelismesine katki saglamistir. Amasya II. Kilig Arslan zamaninda
Anadolu’nun bilim merkezlerinden biri olmus ve ilde imar faaliyetleri baglamis, hastane, cami
ve medreseler insa edilmistir. II. Kilig Arslan’in 1193 yilinda vefat etmesi, on bir oglu
arasinda Amasya ile civarmin paylasilmasina dair anlagmazliga neden olmus ve bdlge
yasanan karigiklik yiliziinden birkag kez el degistirmistir. Anadolu Selguklu Devleti’nin
Kosedag Savasi’nda Mogol Imparatorlugu’na yenilmesi, Amasya’nin énce Mogol
Imparatorlugu ardindan ilhanli Devleti egemenligine girmesine neden olmustur. Sehirde sik
sik yonetim degisikligi olmasina ragmen Amasya, Anadolu’nun 6nemli kentleri arasinda olma
ozelligini bu dénemde kaybetmemistir. Ilhanli Devleti, bdlgeyi ele gecirdikten sonra
Amasya’da 1308-1309 yillarinda bir tip medresesi ve sifahane olan Darlissifa insa ettirmistir.
Dariigsifdyr Sultan Olcaytu Mehmed Han’in esi Ildus (Yildiz) Hatun’un kolesi Anber b.
Abdullah ile Anadolu Emiri Ahmet Bey’in kurdurttugu bilinmektedir. Yapinin mimarinin ise
kim oldugu bilinmemektedir' (Amasya, 1979: 168; Cantay, 1991: 5).

Osmanli Devleti, Amasya’da 1398 yilinda hakimiyet saglamistir. Dénemin Amasya
Emiri olan Haci Sadgeldi ile Sivas Emiri Kadi1 Burhaneddin’in Tokat Kazova Meydani’nda
yaptig1 savas sirasinda Amasya Emiri sehit olmus, yerine oglu Fahreddin Ahmet Bey
geemistir. Hact Sadgeldi’nin 6limii Amasya’ya ait topraklarda g¢ikarlar1 olanlar1 harekete
gecirmis ve Amasya karst saldirilar baglamistir. Yapilan hiicumlar1 durduramayacagini fark
eden Fahreddin Ahmed Bey, gii¢lii ordusu ile nam salmis olan Osmanli Devleti’nden yardim
istemistir. Kadi Burhaneddin’in saldirgan tutumundan bikan Amasya halki da ondan
kurtulmak i¢cin Osmanli Devleti’nin bolgeye yerlesmesini arzu etmis ve “Sultanum gelsiin, bu
vilayeti zapt itsin.” ifadelerini kullanmistir. Amasya Emiri’nin ve halkin talebi Osmanl
Devleti’nin hiikiimdarina ulasmis, devletin baskenti Bursa’da yapilan gériismeler sonucunda
Sultan 1. Murad Amasya’ya Yildirnm Beyazid komutasinda bir ordu gondermistir. Ordu
basarili olmus, bolgeyi 1398 yilinda Osmanli Devleti’nin topraklarina katmis ve sehrin
yonetimi Sehzade Celebi Mehmed’e birakilmistir. Sehir 1402 yilinda gerceklesen Ankara
Savasi’na kadar Yildirnrm Beyazid yonetiminde olduk¢a huzurlu giinler gecirmistir. Ankara
Savasi sirasinda Yildirim Beyazid Timur’a esir diismiis, Mehmed Celebi ise savas esnasinda

emrindeki kuvvetlerle birlikte Amasya’ya cekilmistir. Mehmed Celebi’nin Amasya’daki

' Dariigsifi hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz: Géniill Cantay (1991), Amasya Dariissifas:, Tiirkiye
Diyanet Vakfi [slam Ansiklopedisi (DiA), Cilt 3, Istanbul, s. 5-6.
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hamleleri sehrin stratejik agidan 6nem kazanmasina neden olmus, kent 17. yiizyilin sonuna
kadar Osmanli Devleti’nin dogu sinirlarinda stratejik 6nemini devam ettirmistir (Basar, 2020;

49; Meng, 2018: 87; Sahin ve Emecen, 1992: 2).

Amasya, sehzadelerin egitimi ile iinlii olan sehirler arasinda yer almaktadir. Mehmed
Celebi, II. Murad, Fatih Sultan Mehmed, II. Beyazid, Sehzade Ahmet, Sultan Siileyman’in
oglu Mustafa ile Beyazid da Amasya’da idari gorevlerde bulunmustur. Sehzade Mustafa’nin
1553 yilinda Amasya’da oOldiiriilmesi sehrin sehzade egitimi konusundaki Onemini
kaybetmesine neden olmus, bu konuda Manisa sehri deger kazanmistir. Ayrica Amasya ili
“Medinetii’l-Hiikemd, Bagdadii’r-Rum, Kubbetii’l-Ulema, Rumiye-i Sugra, Ermeniyye-i

Kiibra, Hisnii’l-mir’at ve Kasru’s-Seldtin” gibi sifatlarla da anilmistir (Yavuz, 1999: 11).
3.1.3. Milli Miicadele Donemi ve Amasya

Amasya tarihinde yer alan miihim olaylardan birisi de Milli Miicadele doneminde
yasanmistir. Birinci Diinya Savasi’nin bitimini takip eden siiregte 30 Ekim 1918 tarihinde
Itilaf Devletleri ile Osmanli Devleti arasinda siyasi, askeri ve ekonomik olarak agir sartlar
iceren Mondros Birakismasi imzalanmig, anlasma 31 Ekim 1918 tarihinde uygulamaya
koyulmustur (Tiirk Istilil Harbi Mondros Miitarekesi ve Tatbikati, 1999: 41). Anlasmanin
imzalanmasindan kisa bir siire sonra iilke topraklarinda isgaller baslamistir. Anadolu’da
anlagmaya bagl isgaller devam ederken Mustafa Kemal Pasa, 19 Mayis 1919 tarihinde Rum
cetelerin saldirilart sonucunda Samsun ve cevresinde meydana gelen asayis bozuklugunu
gidermek, daginik durumda bulunan cephane ve silahlar1 toplayarak muhafaza altina almak,
bolgede kurulan cemiyetleri tespit etmek ve dagitmak amaciyla 9. Ordu Miifettisligi gorevi ile

Samsun’a ulasmistir (Dinger, 2018: 91-92).

Mustafa Kemal Paga’nin Samsun’a varmasi iilkenin isgaline karsi ¢ikan vatanseverlerin
orgilitlenmesini hizlandirmistir. Mustafa Kemal Pasa 25 Mayis’ta Havza’ya gecmis, Havza’da
iken Harbiye Nezareti tarafindan 8 Haziran’da Istanbul’a gelmesi istenmistir. Havza’da
giivenli bir sekilde kalamayacagin1 anlayan Mustafa Kemal Pagsa, 12 Haziran 1919 tarihinde
karagdhini da yanina alarak Amasya’ya varmak amaciyla yola koyulmustur. Mustafa Kemal
Pasa Amasya’ya gitmek icin yola ¢ikmadan 6nce Amasya’nin 6nde gelenleri ile Havza’da
goriismiistiir. O’nun yapmis oldugu bu goriisme Milli Miicadele’nin halka istinat edileceginin

baslangici olarak kabul edilmektedir (Tasdemir, 2005: 1073).

Amasya halki Mustafa Kemal Pasa ve beraberindeki heyeti coskulu tezahtiratlarla Culiis

Tepe civarinda karsilamistir. Amasya’nin ileri gelenleri de Mustafa Kemal Pasa’y1
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karsilamaya gelenler arasinda yer almistir. Bahsi gecen soylu kisiler arasinda “Miiftii Hact
Hafiz Tevfik Efendi, Vaiz Abdurrahman Kamil Efendi, Top¢uzade Mustafa Bey, Hoca
Burhaneddin Efendi, Seyh Cemaleddin Efendi, Harputizade Hasan Efendi, Eytam Miidiirii Ali
Efendi, Haci Mahmutzade Mehmet Efendi, Miralayzade Hamdi Efendi, Kofzade Hafiz
Mustafa Efendi, Sirinzade Mahmut Efendi, Melekzade Siileyman Efendi, Kahvecizade Mehmet
Efendi, Veysibeyzade Sitki Bey, Seyfizade Ragip Efendi, Arpcizade Hiirrem Bey, Top¢uzade
Hilmi Bey, Yumukzade Hamdi Efendi, Ismail Hakki Pasa, Yérgiiczade Rasim Efendi, Liitfi
Bey, Komiser Ismail Bey, Komiser Muavini Osman Efendi, Telgraf Memuru Abdurrahman
Rahmi Efendi.” bulunmaktadir (Evsile, 1998: 75-76).

Mustafa Kemal Pasa’nin, Amasya’ya gelince yaptigi ilk is “Amasya Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti’ni” kurmak amaciyla Amasya halkini cemiyet hakkinda bilgilendirmek, cemiyete
katilmalar1 ve destek vermeleri icin tesvik etmek olmustur. Mustafa Kemal Pasa’nin buradaki
amaci cemiyetler vasitasiyla halki teskilandirarak yasadiklar1 topraklar tizerindeki haklarini
savunmalarin1 saglamak ve Milll Miicadele’nin temel taslarindan birini olusturmaktir.
Mustafa Kemal Pasa’nin bu arzusu Amasya halki tarafindan gergeklestirilmeye caligilmistir.
Haftanin ilk Cuma giiniinde Abdurrahman Kémil Efendi, Sultan Beyazid Camii’nde kilinan
Cuma namazinin hutbesinde Mustafa Kemal Pasa’nin kendisine ulastirmis oldugu pusula ile o
giinkli hutbe konusunu degistirmis ve vatanin nasil kurtulusa erecegini ifade etmistir. Amasya
Miiftiisti Tevfik Efendi ise bolgenin taninmis kisileri ile goriisme yaptiktan sonra sehirdeki
muktedir” aileleri ziyaret etmis ve konu hakkinda bilgilendirmistir. 14 Haziran 1919 tarihinde
Amasya’da bulunan Atik-i Ali Okulu’nda cemiyetin olusturulmasi1 hakkinda toplant: yapildig:
esnada Mustafa Kemal Pasa ile beraberindeki heyet okula gelmis, Mustafa Kemal Pasa
cemiyeti kuranlarin vatan ve millet i¢in yapmis olacaklar1 hayirli vazifeleri ifade etmis ve
ardindan Miiftii Tevfik Efendi baskanliginda Amasya Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti kurulmustur
(Evsile, 1998: 78-79; Meng, 2013: 160-161).

Milli Miicadele’yi halka dayandirarak gerceklestirmeyi planlayan Mustafa Kemal Paga,
Amasya’da ¢alismalarina hiz kazandirmistir. 21 Haziran 1919 tarithinde Amasya’da Osmanli
Devleti’ne ait bazi ordu komutanlar1 ile bir degerlendirme toplantis1 yapilmustir. igtimaya
Mustafa Kemal Pasa, 20. Kolordu Komutan1 Ali Fuat (Cebesoy) Pasa, Eski Bahriye Hazir
Hiiseyin Rauf (Orbay) Bey ve 3. Kolordu Komutan1 Refet (Bele) Bey katilmistir. Toplantiya

gelemeyen komutanlardan bazilarinin da destek mesaji iletmislerdir. Bahsi gecen komutanlar

* Soylu, taninmus anlamima gelmektedir.
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arasinda 15. Kolordu Komutan1 Kazim Karabekir Pasa, Yildirim Kitalar1 Miifettisi Mersinli
Cemal Pasa ve Edirne’de bulunan 1. Kolordu Komutan1 Cafer Tayyar (Egilmez) Pasa yer
almaktadir. Amasya’da yapilan bu toplantidan ¢ikarilan sonug¢ 22 Haziran 1919 tarihinde
“Amasya Genelgesi (Tamimi)” ismi ile yaymnlanmistir. Genelgenin yazili oldugu metne
Mustafa Kemal Pasa, Ali Fuat Pasa, Rauf Bey, K. Karabekir Pasa ve Hiisrev Gerede’nin imza
atmigtir (Aydin, 2-3 Kasim 2018: 74).

Mustafa Kemal Pasa’nin yaveri Cevat Abbas Bey’e yazdirdigit Amasya Tamimi su

esaslardan olusmaktadir:

1. “Vatamin tamamiyeti, milletin istiklali tehlikededir.

2. Hiikiimeti merkeziye deruhde ettigi mesuliyetin icabatini ifa edememektedir. Bu hal
milletimizi madum tanittiriyor.

3. Milletin istiklalini yine milletin azim ve karari kurtaracaktir.

4. Milletin hal ve vaz’ini derpis etmek ve sadayr hukukunu cihana isittirmek icin her
tiirlii tesir ve murakabeden azade bir heyeti milliyenin viicudu elzemdir.

5. Anadolunun bilviicuh en emin mahalli olan Sivas’ta milli bir kongrenin serian
inikadi takarriir etmistir.

6. Bunun icin tekmil vilayetlerin her livasindan milletin itimadina mazhar ii¢
murahhasin siirati miimkine ile yetismek iizere hemen yola c¢ikarilmast icab
etmektedir.

7. Her ihtimale karsi keyfivetin bir sirri milli halinde tutulmas: ve murahhaslarin
liizum goriilen mahallerde seyahatlerinin miitenekkiren icrasi lazimdur.

8. Vilayeti sarkiye namina 10 Temmuz’da Erzurum’da bir kongre inikad edecektir.
Mezkir tarihe kadar vilayeti saire murahhaslart da Sivas’a vdsil olabilirlerse

Erzurum Kongresi’'nin dzast da Sivas i¢timar umumisine dahil olmak iizere hareket

eder.” (Atatiirk, 1970: 30-31).

Tamim’de de belirtildigi {izere vatanin diisman isgalinden kurtarilmasi i¢in halkin
iizerine diisen sorumlulugu yerine getirmesi istenmis ve yakin tarihte diizenlenilmesi
planlanan kongrelerden bahsedilmistir. Amasya Tamimi’nin yayinlanmas1 Milli Miicadele’ nin
seyri acgisindan olduk¢a onemlidir. Tamim’de ulusun kurtulmas: i¢in gerekli olan yol ve
yontem ifade edilmistir. Bu durumun yan1 sira Tamim Amasya’da kurulan Amasya Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti gibi olusumlarin vatanin farkli bélgelerinde kurulmasina, isgale karsi

direniglerin bolgesel ve ulusal olarak artmasina katki saglamistir. Daha 6nce de bahsedildigi



54

iizere tarihin gesitli donemlerinde kritik rol iistlenen kent, 17. yiizyilin sonlarinda kaybettigi

Onemini 19. ylizyilda tekrar kazanmistir.

Amasya giivenli bir bdlge olmasi bakimindan o doénemde Mustafa Kemal Pasa
tarafindan tercih edilmis ve Anadolu Hareketi’nin merkezi konumuna yiikselmistir. Ayrica
Amasya halki milli durusu, milli iradeyi hizli ve kendilerinden emin bir sekilde
benimsemistir. Yine Mustafa Kemal Pasa’nin vatanin kurtulusu igin bekledigi destek
Amasya’dan gelmis, Amasyali Tevfik Efendi “Pasam, biitiin Amasya emrinizdeyiz.”

sOzleriyle O’na dayanak olduklarini belirtmistir (Turan R., 1996: 69).

Yazar Lord Kinross’un Atatiirk Bir Milletin Yeniden Dogusu bashkli kitabinda
Amasya’nin bu siirecteki onemi ile ilgili verdigi bilgiler de sehrin Milli Miicadele’deki roliinii
anlamak i¢in olduk¢a Onemlidir. Kinross eserinde “Amasya, milli bir ayaklanmanin besigi
olmaya elverisli bir yerdi. Uzun ve seckin tarihi boyunca hep ozrgiirliik ruhuna bagh kalmisti.
Mogol istilasindan kurtularak bir siire Osmanli Imparatorlugu’nun baskenti olmustu.
Istanbul 'un alinmasindan sonra da Veliaht Sehzade nin Amasya’da egitim gérmesi ve sehirde
valilik yapmasi gelenek haline gelmisti. Bu yiizden Amasya, ayricaliklt durumunu koruyor ve

sanki Istanbul’a ders verirmis gibi bir duygu besliyordu.” ifadelerine yer vermistir (Kinross,

2003: 209).

Amasya Tamimi’nde yapilmasina karar verilen, 4-12 Eyliil 1919 tarihlerinde Sivas’ta
gerceklestirilen Sivas Kongresi kararlarina gore Miidafaa-i Milliye Cemiyetlerinin tek bir
merkezden yonetilmesi ve donemin mevcut hiikiimetinin diisiiriilmesi gerektigi, Meclis-i
Mebusan’in ise Istanbul disinda toplanmasina dair kararlar yer almigtir. Bahsi gegen hiikiimler
20-22 Ekim 1919 tarihlerinde Amasya Goriismeleri’nin yapilmasina neden olmus ve
goriigmelerin hangi konular hakkinda yapilacagimi belirlemistir. 1919 Eylil’iiniin sonunda
hiikiimet diismiis ve hemen akabinde 20 Ekim 1919 tarthinde Amasya Gorlismeleri
baslamistir. Amasya’da yapilan goriigmeler ii¢ giin siirmiistiir. Goriismelere yeni kurulmus Ali
Riza Pasa Hiikiimeti Bahriye Nazir1 Salih Pasa, Mustafa Kemal Pasa, Rauf Bey ve Bekir Sami
Bey katilmistir. Gortismelerde ticli agik ve imzali, ikisi gizli ve imzasiz olmak {izere toplam

bes protokol yapilmistir (Halagoglu, 1999: 229-231).

Sivas Kongresi'nde alinan kararlar Amasya Goriismeleri esnasinda etkisini

hissettirmistir. Amasya Goriismeleri’nde alinan kararlardan bir kismi1 su sekildedir:

1. “Istiklalimizin ve Mondros Ateskes Antlasmasiyla tespit edilmis olan vatanimizin

biitiinliigiiniin saglanmasi, Kiirt bagimsizligi yoniindeki ¢alismalarin engel olunmasi
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yoniinde tedbir alinmasi, Kilikya-Adana havalisinin ve Aydin ¢evresinin Osmanli
Devleti topraklarindan ayrilmamasi, Trakya’da ise Edirne ve Meri¢ sinirini ne
sekilde olursa olsun birakmamak,

Fen, sanayi ve iktisadi alanlarda alinacak yardimlarin bagimsizligimiza ve milli
menfaatlerimize zarar vermeyecek gsekilde uzmanlarca incelenmesinden sonra
meclisce kabul edilmemesi,

Miisliiman olmayan unsurlara siyasi hakimiyet ve sosyal dengemizi bozacak
ayricaliklar taninmamast,

Sivas Kongresi kararlarimin Meclis-i Mebusan tarafindan kabul edilmesi,

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’'nin hukuken taninmasi ve Meclis-i
Mebusan’in Anadolu’nun giivenilir bir yerinde toplanmasi.” (Susoy, 2008: 122-

123).

Ifade edilen bu bes madde protokoliin acik ve imzali olan hiikiimleridir. Gizli ve imzasiz

anlagma saglanan kararlar ise soyledir:

1.

“Lzmir’in Yunanhlar tarafindan tahliye edilmesi icin Istanbul Hiikiimeti'nin de
protestoda bulunmasi, gerekirse gizli talimat ile halka mitingler yaptirmasi,

Ingiliz Muhipler Cemiyeti'nin kapr kapt dolasip kagit miihiirletmelerine engel
olunmasi, zararli cemiyetlerin faaliyetlerine ve zararli yayinlar yapan gazetelerin
yayinlarina son verilmesi,

Aydin Kuvay-1 Milliyesi’nin desteklenmesi,

Bati Trakya gogmenlerinin sevk ve naklinin saglanmas,

Bazi kumandanlarin gérevden atilmasina, bazilarinin da Divan-1 Harbe verilmesine

dair iradenin diizeltilmesi.” (Susoy, 2008: 122-123).

Gortismeler neticesinde alinan hiikiimlerden anlasilacagi tizere Sivas Kongresi’nin

etkileri Amasya Goriismeleri’'nde de hissedilmis ve kongre basarili olmustur. Ayrica

Anadolu’da baslayan milli direnis Istanbul Hiikiimeti tarafindan resmen tanmmustir

(Halagoglu, 1999: 231).

Amasya’da kivileimlanan bagimsizlik atesi zamanla iilkenin tamamini sarmis ve

olumsuz sartlara ragmen istenilen basar1 elde edilmistir. 23 Nisan 1920 giinii Ankara’da

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) agilmis ve faaliyete baslamistir (Jaeschke, 1989: 99).

29 Ekim 1923 tarihinde ise 1921 Anayasasi’nda yapilan degisiklik sonucu Cumhuriyet ilan

edilmis, yeni kurulan Tiirk devletinin yonetim sekli belli olmustur (Aksin, 2019: 184).
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Cumhuriyet’in ilanm1 Amasya tarihi ac¢isindan olduk¢a Onemlidir. Daha oOnce de
belirtildigi lizere Amasya 17. yiizyildan itibaren 6nemini yitirmis, sancak pozisyonu 6zelligini
kaybetmis ve Sivas Iline bagli liva konumuna indirilmistir. Milli Miicadele dénemi ile eski
onemini yeniden kazanan bolge, Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1924 yilinda livalarin
lagedilmesi sonucu il olmustur. Boylece, 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen 491 sayili
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 89.° maddesi uyarinca Tiirkiye’de toplam il sayisi 68’c
ulagmistir. Bahsi gecen kanun maddesine gére Amasya ili en az ilgeye sahip sehirler arasinda
yer almisg ve vilayetin sinirlar1 Merzifon ve Giimiishacikdy ilgelerini de biinyesine alacak
sekilde belirlenmistir. Daha 6nceleri Amasya Sancagi’na bagli Ladik, Havza ve Koprii ilgeleri

Samsun iline, Osmancik ve Mecitozii ilgeleri de Corum iline baglanmistir (Meng, 2018: 227).
3.1.4. Amasya ilinin Ekonomik Yapisi

Amasya ilinin Karadeniz Bélgesi’nin i¢ kisimlarinda yer almasi ve I¢ Anadolu
Bolgesi’nin de iklim sartlarin1 tasimasi, sehirde sebze ve meyve tiirlinlin ¢esitlilik
gostermesine neden olmustur. Amasya’da Birinci Diinya Savasi’na kadar ekonomik yapinin
biiylik bir kismini dokumacilik, kuyumculuk, ipekbocekeiligi ve sarap iiretimi olusturmustur.
Savas sonrasi donemde bolgeye goclerin artmasi sehrin ekonomik yapisini degistirmis,
onceden yapilan el sanatlar1 6nemini kaybetmis, ekonomi bu kosullardan olumsuz etkilenmis
ve bolge halk ¢iftgilik ile geginmeye baslamistir. 1927 yilinda Amasya ve Samsun illerini
birlestiren demiryolu ulasiminin hizmete girmesi ise sehrin ekonomik yapisinin tekrar

canlanmasini saglamistir (Amasya, 1981: 444).

Cumhuriyet’in ilanindan evvel daha 6nce de bahsedildigi lizere Amasya’nin ekonomisi
tarimsal faaliyetlere dayanmaktaydi. Bolgede kii¢lik birka¢ imalathane diginda sanayi tesisi
mevcut degildi. 1927 yilinda gergeklestirilen sanayi sayiminda Amasya kentinde (ilgeler dahil
olmak {izere) toplam 811 tane isletme bulundugu tespit edilmistir. Mevcut isletmelerden
yalniz 10 tanesinin biinyesinde 10 kisiden fazla ¢alisan barindirdigi, 1 miiessesenin ise 100
kisiden fazla isci ¢alistirdig1 belirlenmistir. Sanayi sayiminin sonucunda ise bu is yerlerinden
32 adetinin aile isletmesi oldugu; 409 tanesinin 2 kisi, geriye kalan kurumlarin ise 2 ya da 3
calisandan olustugu saptanmistir. 1932 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan faydalanan

1.043 firmadan sadece 16’s1 bolgede faaliyet gostermistir. Kanundan destek alan firma sayis1

’ 1924 Anayasasmin 89. maddesi su sekildedir: “Tiirkive cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai
nazarindan vilayetlere, vildyetler kazalara, kazalar nahiyelere miinkasimdir ve nahiyeler de kasaba ve kéylerden
tekabiil eder.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi).



57

1941 yilinda yar1 yartya azalmistir (Cumhuriyet'in 50. Yilinda Amasya 1973 il Yillig1, 1973:
188; Amasya, 1981: 456).

Tablo 4. 1927 Sanayi ve Isyeri Sayimima Gére Isyeri ve Calisanlar Sayisi

Merkez Merzifon Giimiishacikoy Toplam  Toplam
Isletme Isletme

Isletme Calisan  Isletme = Calisan Isletme | Calisan Sayisi Sayisi

Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1

Tta)lnm, evcil hayvan, avcilik 137 352 93 407 40 87 240 846
E(;kuma sanayii 31 232 30 70 166 230 227 532
Agac mamulleri sanayii 94 135 28 45 23 41 145 221
Toprak, insaat sanayii 6 36 1 5 7 27 14 66
Maden, makine sanayii 54 143 65 111 33 62 152 316
Kagit, karton sanayii 2 11 - - - - 2 11
Kimya sanayii 1 2 - - - - 1 2
Toplam 811 1.996

Kaynak: (Amasya, 1981: 457).

Amasya’da sanayinin kurulmasi Cumhuriyet’in saglamis oldugu genis imkanlar
sayesinde miimkiin olmustur. Bolgede 1930 yilindan itibaren demiryolu ulagimi gelismis,
sehirde iiretilen zirai tirlinler (elma, bamya, afyon, kendir, vb.) demiryolu ulagimi bulunan
cevre illerin (Samsun, Sivas, Kayseri ve Ankara) pazarlarmma gonderilmistir. Amasya’da
1950’1 yillara kadar sanayinin biiyilkk bir kismini dokumacilik olusturmustur. Sehrin
genelinde sube agan T.C. Ziraat Bankasi ve Tiirkiye Is Bankas1 bolgede ticaretin gelismesinde
etkili olmustur. 1934 yilinda ise Amasya’ya komsu Tokat sehrinde kurulan Turhal Seker
Fabrikasi, Amasya’da dahil olmak iizere kendisine komsu diger illerin ekonomisine olumlu
katkida bulunmustur. Seker fabrikasinin kurulmasi ile birlikte Amasya’da ¢ok az olan seker
pancart ekimi artmigtir. Kentte seker pancari tarmminin yayginlasmasi, Turhal Seker
Fabrikasi’nin liretimde yetersiz kalmasi gibi sebeplerden dolay1 Amasya’da seker fabrikasinin
kurulmasi planlanmis ve fabrika 1954 yilinda isletmeye agilmistir. 1960 senesinde bolgede
sanayi sayisi onceki donemlere gore nispeten artmis, Amasya Seker Fabrikasi ve bazi yari
0zel kurumlardan olusan 15 is yerinin 10 kisiden fazla eleman calistirdig1 tespit edilmistir.
Ayrica 14 igletmenin gida sanayi iizerine faaliyet gdsterdigi ve toplamda 270 kisiye istthdam
saglamistir (Amasya, 1981: 467).

1972 yilinda Amasya’da sanayi faaliyetleri elektrik ve ulasim gibi alt yap1 eksiklikleri

nedeniyle istenilen Ol¢lide gelisme gosterememistir. Mevcut olan sanayi tesisleri ise ilin
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ekonomisinin tarimsal faaliyetlerden olusmasindan dolayr tarima dayali kurulmustur. O
yillarda sehir merkezinde 5 adet, Merzifon’da ise 4 adet un fabrikasi bulunmaktadir. il
genelinin un ihtiyacin1 karsilayan bu 9 fabrika ayni zamanda cevre illere de un ihrag
etmektedir. Kentte 1.000 tane zirai arag, 250 adet traktor ve remork, yilda yaklasik 450.000
adet ayakkabi iireten ayakkabi imalathanesi, 3 tane kiremit fabrikasi, ek olarak sehirde Et ve
Balik Kurumu’nun soguk hava deposu da vardir (Cumhuriyet'in 50. Yilinda Amasya 1973 1l
Yilligi, 1973: 188).

Amasya’da sanayinin genel olarak tarima dayali gelisme gdosterdigini bir Onceki
paragrafta ifade etmistik. Bu dogrultuda 1972 senesinde kurulan “Amasya Meyve-Sebze
Sulart Gida Sanayi AS.” belirtmis oldugumuz tespite verilecek orneklerdendir. 2.148
hissedardan olusan isletmenin amacit “Meyve-sebze suyu konsantresi iireten tesisler, soguk
hava depolari, paranfinleme ve jelatinleme tesisleri, yem fabrikalar:, hayvan ve orman
tiriinlerini degerlendirecek igletmeler kurmak.” seklinde aciklanmistir. 1972 yilinda temeli
atilan tesisin ingaat ¢aligmalar1 1976 senesinde tamamlanmig ve ayn1 yil isletmeye acilmistir.
Meyve suyu fabrikasinin kurulus sermayesi yaklasik 20.000.000 liradir. Fabrikanin en biiyiik
hissedar1 %38’lik oran ile Amasya il Ozel Idaresi’dir. %5’lik pay ile Pancar Ekicileri
Kooperatifi kurulusa ortaktir. 1980 senesine kadar iiretim kapasitesinin olduk¢a altinda
caligsan fabrika, 1980 yilinda sermaye yetersiziligi sebebi ile iiretimi durdurmustur. Bolgede
hayvanciliga dayali gida sanayisi de gelisme gostermis, 1981 yilinda Amasya ilinin Merkez
ilcesine yaklagik 10 km mesafede “Siit Endiistrisi Kurumu Peynir ve Tereyagi Fabrikasi”

kurulmustur (Amasya, 1981: 458).

Sanayinin gayri safi milli hasila igerisindeki pay1, 1975 yilinda %17’ye ylikselmistir.
Fakat artis istikrarli bir sekilde devam ettirilememis ve 1978 yilinda bu oran %12’ye
gerilemistir. Diisiis en ¢ok imalat sanayisinde yasanmis, %14’ten %10’a gerileme olmustur.
1980 yilma gelindiginde Amasya’da faaliyetlerine devam eden imalat sanayi sayis1 800’e
yaklagmistir. Yine bu sanayi tesislerinden 58 tanesi 10 kisiden fazla eleman calistirmakta olup
gida sanayi iizerine yogunlagsmis durumdadir. Amasya ilinde sanayi sektoriiniin belirli
seviyede de olsa gelismesinde devlet isletmeciliginin katkis1 olduk¢a fazladir. Amasya Seker
Fabrikasi’nin agilmasi ise bolgede gida sanayinin ¢ogalmasini etkilemistir (Amasya, 1981:

457-458).

Amasya’da biiyiik c¢apli sanayi atilimi 1 Ocak 1991 tarihinde gergeklestirilmistir.

Amasya-Corum Karayolunun 23. km’si Dogantepe civarinda Amasya Organize Sanayi
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Bolgesi kurulmustur. Bahsi gecen sanayi tesinin toplamda kapladigi alan yaklasik 75
doniimdiir. Sanayi bolgesindeki tesisler kiiciik ve orta biiyiikliikte miiesseseler olmakla
birlikte burada genellikle fayans, mermer vb. iiriinler imal edilmektedir (Amasya il Yillig1
2007, 2007: 365). ilerleyen siirecte il genelinde Organize Sanayi sayis1 4’e yiikselmistir.
Organize Sanayi Bolgelerinden bir tanesi besi sanayi ilizerine iken diger 3 tanesi karma
sekildedir. Fakat, Amasya’da mevcut bu sanayi sitelerinde mermer ve mobilya iiretimi diger
endiistriyel {iriinlere oranla daha fazladir. Sanayi sitesi icinde bulunan isletmelerde ¢ok sayida

insanin istihdam sagladigi bilinmektedir (Kirlangig, 2018: 164).

Amasya’da sanayinin gelisimi, verilen bilgilerden de anlasilacagi iizere Cumhuriyet’in
ilanindan sonraki siiregte miimkiin olmustur. Tarimla ugrasan kisi sayisinin ve tarim
arazilerinden alinan verimin artmasi bolgede sanayinin tarima dayali biiylimesine neden
olmustur. Ayrica Amasya’da bulunan ve biiyiik bir alan1 kaplayan Organize Sanayi Bolgeleri
tarimsal sanayiden ziyade mobilya, mermer vb. iiriinleri imal etmektedir. 2000 sonrasi

donemde ise bolgede sanayi sektoriine yapilan yatirimlarin arttigini ifade etmek miimkiindiir.
3.1.5. Amasya’da Demografik Yapi

Osmanli Devleti’'nde ilk niifus saymmi 19. yilizyilda II. Mahmud doneminde ifa
edilmistir. Niifus sayiminin, Yeniceri Ocagi’nin ilga edilmesinin ardindan yeni olusturulacak
ordunun asker ihtiyacini karsilamak, vergilerin toplanmasit ve paylastirilmasi esnasinda
yasanan aksakliklar1 gidermek, cizyenin® miktarmi yeniden belirlemek gibi sebeplerden
dolayr 1828-1829 yillar1 arasinda yapilmasina karar verilmistir. Ayn1 yillarda Osmanli-Rus
Savasinin patlak vermesi sonucu niifus sayimi gerceklestirilememistir. Savastan sonra, daha
once yapilmasi planlanan niifus sayiminin uygulanmasina baslanilmig ve 1830-1831 yillarini
kapsayan siirecte sayim islemleri tamamlanmistir. Sayimlar esnasinda sadece evlerdeki
Miisliiman ve Gayrimiislim erkek bireyler kayit altina alinmistir. Osmanli Devleti’nde yapilan
ikinci genel niifus sayimi ise 1844 yilinda ordunun diizenini saglamak ve asker alim esaslarini
yeniden tertib etmek amaciyla yapilmistir. 1904-1905 yilina kadar iilkede niifus sayimi belirli
araliklarla devam etmistir (Ozcan, 2016: 99-101).

Cumbhuriyet’in ilanindan 6nceki donemde Amasya’nin niifus yapisi ile ilgili net bilgiler
yoktur. O tarihlerde yapilan niifus sayimlar1 genel itibariyle erkek niifusun sayisin1 6grenmek
lizere yapildig1 i¢in bolgenin geneli ile alakali niifus sayis1 tahmini olarak ifade edilmektedir

(Cumbhuriyet'in 50. Y1linda Amasya 1973 11 Yilligi, 1973: 55).

* Osmanli Devleti’nde bir vergi tiiriidiir ve sadece Gayrimiislimlerden alinur.



60

Amasya’nin niifusu ile ilgili ilk bilgi ve belge 1482 kaydedilen Tapu Tahrir Defteridir.
Bahsi gecen defterde yer alan rakamlara gore Amasya merkezde 1482 yilinda 52 mahalle, 321
kdy ve 32 mezra; 9.135 hane reisi, 4.239 bekar erkek, 63 vergiden muaf kisi olmak {iizere
13.437 hane mevcuttur. Amasya Sancagi’na baglh bolgelerde ise toplamda 61 mahalle, 283
koy ve 69 mezra; 7.765 hane reisi, 4.008 bekar erkek, 99 vergiden muaf kisi ve 11.872 hane
bulunmaktadir (BOA: TT.d./15). 1530 tarihli Tapu Tahrir Defterine gore ise Amasya
merkezde 52 adet mahalle, 8 adet medrese, 9 adet cami, 10 adet medrese, 3 kopri, 1 kale, 15
adet hamam ve 6 adet imarethane vardir. Merkezde 1.513 tane Miisliiman hane, 471 tane de
Gayr-i Miislim hane yer almaktadir. Merkeze tabi koy sayisi ise 4’tiir (BOA:
MSH.SSC.d./387; Amasya Niifus Defterleri 1840, 2012: 27).

Osmanli Devleti’nde 16. ylizyilin ortalarina kadar niifus sayisi siirekli olarak artis
gdstermistir. 1519°da baslayan ve devleti sarsan Celali Isyanlari’nin yam sira iilkede yasanan
bir takim problemler Osmanli Devleti’nde, dolayisiyla Amasya’da niifusun azalmasina neden
olmustur. 16. yiizyilin sonunda Amasya’nin niifusu yaklagik 5.000 kisi olarak tespit
edilmigtir. 1768 tarihinde olusturulan Avariz Defterine gére Amasya’nin kadin, erkek ve
cocuk toplam niifusu 22 bin ile 30 bin; ayn1 defterde Amasya’ya bagl kazalarin kadin, erkek
ve cocuk dahil niifusu ise 14 bin ile 19 bin araligindadir (Amasya Niifus Defterleri 1840,
2012: 27).

Sultan II. Mahmud doneminde yapilan 1831 tarihli sadece erkeklerin kaydedildigi niifus
sayimina goére Amasya’nin kazalar dahil niifusu 40.558 olarak tespit edilmistir. 1254 (1838-
1839) tarihinde Osmanli Devleti’'nde gerceklestirilen genel niifus sayimmi sonucunda
Amasya’da kazalarla birlikte 12.700 Ermeni, 832 Rum, 89.120 Miisliiman ve 130 Kipti’'nin
yasadigi belirlenmis ve bolgenin niifusunun toplamda 102.782 kisiden olustugu belirtilmistir.
1330 (1911-1912) yilinda yapilan niifus sayimina gore ise Amasya’nin kaza sayisinda azalma
meydana gelmis, Amasya’ya bagli kaza sayis1 13’ten 7’ye diigmiistiir. Toplam niifus sayisi
250.908 kisiden olusan Amasya’da 202.246 Miisliiman, 24.560 Rum, 23.079 Ermeni, 1.033
Kipti ikamet etmektedir (Cumhuriyet'in 50. Yilinda Amasya 1973 1l Yillig1, 1973: 55).

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Amasya’nin hem idari hem de demografik yapisinda
degisiklikler meydana gelmis, kentin niifusu azalmistir. Amasya’ya bagl il¢e sayis1 daha 6nce
belirtildigi lizere 1330 yil1 niifus sayiminda yedi iken, bu say1 1923 yilinda ikiye diigmiistiir.
Bolgenin niifus sayisinin azalmasinda idari alanda yasanan degisimler, Milli Miicadele

donemi ve o yillarda Rum ¢etelerin bolgede ¢ikardigi isyanlar etkili olmustur. 1923 yilinda
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gergeklestirilen Niifus Miibadelesi de niifusun azalmasia neden olan etkenler arasindadir.
Ciinkii, Niifus Miibadelesi ile Amasya’dan ayrilan Rum sayist Amasya’ya Yunanistan’dan

gdgen Tiirk sayisi gorece daha fazladir’ (Balci, 2014: 99-100).

1923 sonrast donemde Amasya’nin merkez niifusu 30 bin, Amasya’ya bagh
Merzifon’un niifusu 26 bin olarak kaydedilmistir. 1925 tarihli Devlet Salnamesi’nde yer alan
bilgilere gére Amasya’nin ilge sayisi artis olmustur. Ayrica sehre bagh Akdag, Zara, Ulvi ve
Ezinepazar isimlerinde 4 adet bucak vardir. Kentin ilgeler ve bucaklar dahil toplam niifus
sayist 207.527°dir. 1926 tarihli Devlet Salnamesine gore Amasya’nin toplam niifusu 123.079
kisidir (Balc1, 2014: 100; Amasya, 1981: 437).

Cumbhuriyet tarihinin ilk genel sayimi 1927 senesinde yapilmistir. Sayim sonucuna gore
iilkenin toplam niifusu 13.648.270 milyon kisi olup, bu rakamin %51.91’ini kadinlar,
%48.09’unu erkekler olusturmaktadir. 1927 genel niifus sayiminda Amasya’nin niifusu
114.884 kisi olarak tespit edilmistir. Saptanan niifusun 59.042 kadin, 55.842 erkektir (Yilmaz
ve Karadeniz, 2021: 39).

Tiirkiye’de ikinci genel niifus sayimi 1935 yilinda gerceklestirilmis ve Amasya’nin
toplam niifusunun 128.113 kisiden olustugu tespit edilmistir. Sonraki yillarda yapilan genel
niifus sayimlarinda sehrin niifusu 1940 yilinda 136.029, 1945°te 147.870, 1950°de 163.669,
1960 yilinda 257.281, 1965 yilinda 285.729, 1970 senesinde 307.025, 1975’te 322.806,
1980°de 341.287, 1985 yilinda 358.289, 1990 senesinde 357.191 ve 2000 yilinda 365.231
olarak kaydedilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligl). Verilen
rakamlardan da anlasilacagi ilizere sehrin en diisiik niifusu 1935 yili genel sayiminda
saptanmistir. Ilerleyen yillarda kentte kurulan sanayi tesislerinin bilhassa Amasya Seker
Fabrikasi’nin etkisi, demiryolu ulagiminin yapilmasi vb. etkenler Amasya’da yasam

kalitesinin artmasini saglamis ve neticesinde kentin niifusu artig géstermistir.
3.2. Amasya Seker Fabrikasi

Tiirkiye’de 1950 genel secimleri daha once de bahsedildigi iizere Demokrat Parti’nin
mutlak zaferi ile sonuclanmistir. Demokrat Parti’nin {istlin zaferle belediye kazandig: iller
arasinda Amasya da yer almaktadir. Amasya’da 1950 se¢imlerinin oldugu dénemde se¢cmen
sayist yaklasik 68.183 kisidir. Yapilan genel se¢cim neticesinde sehirde 66.045 kisinin oy

kulladig tespit edilmistir. Bu durum kentte se¢ime katilim oraninin %96,9 oldugunu gozler

> Amasya’ya Niifus Miibadelesi sonrasinda gelen Tiirklerin sayisi ve sehirde hangi bolgelerde yerlesim
imkan1 bulduklar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: (BCA, 272.0.0.11./18.87.11.).
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oniline sermektedir. 1950 genel seciminde Demokrat Parti Amasya’dan 33.824 (%53,4) kisinin
oyunu alarak 4 milletvekili, 1954 secimlerinde 49.015 (%55) kisinin oyu ile 5 milletvekili,
1957 secimlerinde ise 42.922 (%46,3) kisi Demokrat Parti’ye oy vermis, Demokrat Parti 6

milletvekili kazanmistir (ysk.gov.tr).

Demokrat Parti’nin 1950 Genel Se¢imlerinde Amasya’da kazandig1 4 milletvekilinin
isimleri “Kemal Eren, Hamit Karay, Cevat Topcu ve Ismet Olga¢’tir”. 1954 Genel
Segimlerinde sehirden segilen 5 milletvekilinin adlar1 “Kemal Eren, Hamit Koray, Ismet
Olgag¢, Mustafa Zeren ve Faruk (6l diir”. Demokrat Parti, 1957 Genel Sec¢imlerinde ise ilden
6 milletvekili ¢ikarmistir. Milletvekillerin isimleri soyledir: “Faruk Col, Dr. Nazifi Serif
Nabel, Kemal Eren, Hamit Koray, Ismet Olga¢ ve Hiiseyin Ozbay.” (Amasya, 1981: 439).

Demokrat Parti’nin yonetimi devraldiktan sonra uygulamaya koydugu ekonomi
politikalar1 tiim iilke ¢apinda etkisini kisa silirede gostermeye baslamis ve bu politikalardan
Amasya ili de olumlu anlamda etkilenmistir. Ekonomi politikalar1 kapsaminda seker
sanayinde atilim yapilmasi planlanmis, lilkede seker sanayi kurulmasi icin belirlenen alanlara

Amasya ili de dahil olmus ve bolgede 1954 yilinda seker fabrikasi faaliyete baslamistir.
3.2.1. Amasya Seker Fabrikasi’nin Kurulus Amaci

Amasya Seker Fabrikasi, 1951 senesinde yiirtirliige giren Seker Sanayii Tevsi Programi
kapsaminda kurulmasina karar verilen ve 1954 yilinda agilmasi planlanan seker fabrikalari
arasinda yer almaktadir. Program dahilindeki seker fabrikalarinin yerlerinin belirlenmesi ile
ilgili TSFAS Miidiirii Baha Tekand tarafindan hazirlanan ve Isletmeler Bakanligi’na sunulan
raporda Amasya Seker Fabrikasi’nin kurulmasi ile ilgili, Turhal Seker Fabrikasi’nin,
Eskisehir Seker Fabrikasi gibi liretim acisindan yetersiz oldugu, fabrikanin mevcut yiikiinii
hafifletip, maddi olarak daha iyi sartlarda calismasini saglamak maksadiyla Amasya’dan
baslayip Kavak’a (giinlimiizde Samsun’a bagli bir il¢e) kadar olan mintikada iiretilen pancari
islemek lizere baglangicta yilda yaklasik 100.000 ton kapasiteli seker fabrikasinin Amasya’ya
bagli Suluca ile Hacibayram arasinda bulunan miinasip bir bdlgede kurulmasinin uygun

bulundugu ifadeleri yer almistir (BCA, 30.1.0.0./105.652.1.).
3.2.2.Amasya Seker Fabrikas’’nin Olusturulmasi I¢in Yapilan Calismalar

1951 yilinda Amasya’da pancar tarimini iyilestirmek, topraktan doniim basi1 alinan
verimi arttirmak, vb. sorunlar1 ¢dzmek maksadiyla merkezi Amasya olmak iizere 30

seneligine ve en diisiik 4.125 lira sermaye ile kurulmasia baslanan “Mahdut Mes 'uliyetli
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Amasya ve Civart Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifi Ortaklhigi’mn” resmi izni Ticaret
Kanunu’'nun 480. maddesi kapsaminda, 21 Agustos 1951 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan  verilmistir (BCA, 30.18.1.2./126.66.3.). Fabrikanin ingaat1 baglamadan

gergeklestirilen bu olusum sehirde pancar tarimina verilen 6nemi gozler 6niine sermektedir.

TSFAS, Amasya ve Konya Seker Fabrikasi’nin olusturulmasi i¢in gazetelere verdigi

ilanda;
“Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonoim Sirketinden,
Konya ve Amasya Illerinde Kurulacak Yeni Iki Seker Fabrikas:

Giinde 1800 ton pancar isleme kapasitesindeki iki seker fabrikasinin Amasya ve Konya
[llerinde kurulmast mukarrerdir. Atideki sart ve vasiflari haiz firmalarin veya resmi
vekdletnamelerini hamil vekillerinin 1.9.1952 tarihine kadar Sirketimizin Genel Miidiirliigiine

mitiracaatlart ilan olunur.

1. Asgari 1500 ton pancar isleme kapasitesinde tam bir seker fabrikasini
muvaffakiyetle kurmus olmalari,

2. Teknik ve mali sartnamelerimizdeki icaplar: yerine getirebilecek kudret ve ehliyette
olmalari.” ifadelerine yer verilmistir. Ayrica, yazida 1 Eyliil 1952 tarihinden sonra
yapilan bagvurularin degerlendirilmeye alinmayacagi da ifade edilmistir (Vatan: 5

Agustos 1952).

TSFAS’nin yapmis oldugu bu ¢agridan sonra, 12 Agustos 1952 tarihinde Icra Vekilleri
Heyeti tarafindan 99 yil siireligine ve 10.000.000 sermaye ile “Amasya Seker Fabrikasi
Anonim Ortakligi’'nin” olusturulmasina karar verilmistir (BCA, 30.18.1.2/130.70.2). Sirketin
sermaye ortaklari ise 1.500 lira ile Tiirkiye Is Bankas1 A.S., 1.500 lira ile T.C. Ziraat Bankast,
2.500 lira ile “Mahdut Mes uliyetli Amasya ve Civart Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifi
Ortakligr”, 3.500 lira ile “Mahdut Mes uliyetli Turhal ve Civart Pancar Ekicileri Istihsal
Kooperatifi Ortakligi” ve 1.000 lira ile TSFAS dir (Veldet, 1958: 845). Fabrikanin kurulmasi
icin gerekli olan sermaye miktari ilerleyen siiregte 20.000.000 lirayr bulmus olup bu paranin
yaklagik 2.000.000 liras1 TSFAS’ce karsilanmistir (Geerdes, 1996: 134). 1952 yilinda kurulan
Amasya Seker Fabrikas1 A.O.’nin amaglar su sekilde ifade edilmistir:

1. “Amasya’da pancar sekeri fabrikasi tesis ve isletmek ve buna miiteferri diger tali
maddeleri istihsal ve alelumum Seker Sanayiini aldkadar edecek bilciimle fer’t

sanayii viicuda getirmek,
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2. Pancar ve Seker Sanayiine yarayacak iptidai maddeleri yetistirmek veya malzeme
tedariki suretile bunlari yetistirmek ve Seker Sanayiini alakadar eden her nev’t
sanayiye istirak etmek,

3. Sirketin maksadint temine yarayacak her tiirlii imtiyaz ve ruhsatnameler istihsal

etmek ve bunlari isletmek.” (Veldet, 1958: 845).

Amasya Seker Fabrikasi’nin Agustos 1952’de kurulmasina karar verilmesiyle birlikte
bir takim calismalar yapilmistir. 2 Aralik 1952 tarihinden 6nce Turhal Seker Fabrikasi’nin
sahasmma giren ve fabrika tarafindan seker ihtiyact giderilen Amasya’nin ilgeleri
Gilimiishacikoy ve Merzifon, Merkez’e bagli Yagmur, Kapikaya, Sevigler, Kale koyleri ve bu
kdylerin bulunduklar1 giizargahta var olan diger kdyler ile Corum’a bagli Osmancik ilgesi ve
Samsun ilinin ihtiya¢ duydugu sekerin bu tarihten sonra Amasya Seker Fabrikasi’nca
karsilanmas1 TSFAS’ ce taahhiit edilmis ve 601 numarali kanunun 10. maddesine gore bahsi
gecen bolgelerin isletilmesi Amasya Seker Fabrikast A.S.’ye verilmistir. Amasya Seker
Fabrikasi’nin ayni kanunun 6. ve 9. maddelerinde yer alan ayricaliklardan 25 yilligina
faydalanabilmesine ise yine Bakanlar Kurulu’nun 2 Aralik 1952 tarihli toplantisinda karar

verilmistir (BCA, 30.18.1.2./130.90.2.).
3.2.3. Amasya Seker Fabrikasi’nin Insa Siireci ve Agihs1

Amasya Seker Fabrikasi’nin temel atma toreni 13 Eyliil 1953 Pazar sabah saat 11°de
gergeklestirilmistir. Torene Basbakan Adnan Menderes, Cumhurbagkani Celal Bayar, Seker
Fabrikalar1 Miidiirii Baha Tekand, Isletmeler Vekili Sitki Yircali, Bankalar Umum Miidiirleri
ve basin mensuplari ile birlikte coskulu bir kalabalik katilmistir. Fabrika, Amasya’da yerlesim
yeri olan Suluca’ya kurulmustur (Veldet, 1958: 845; Milliyet: 14 Eyliil 1953). Amasya Seker
Fabrikasi’nin pancar ekim alani olarak Amasya iline bagli Glimiishacikdy, Tasova, Merzifon
ve Merkez ilgeleri; Samsun iline baghh Havza, Vezirkoprii, Ladik ve Kavak; Sinop Duragan
ve Corum iline baglh Merkez, Mecitozli ve Osmancik ilgeleri belirlenmistir. Bahsi gegen bu
bolgelerin pancar tarimi agisindan muazzam derecede verimli oldugu bilinmektedir (Veldet,

1958: 858).
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Resim 1. Amasya Seker Fabrikasi’nin temel atma toreni, Bagbakan Adnan Menderes fabrika
binastnin temeline harg koyarken. Kaynak: (Amasya Seker Fabrikasi Ozel Arsivi).

TSFAS Genel Midiiri Baha Tekand, fabrikanin temel atma tdreninde yaptigi
konugmada, Amasya’da seker sanayi kurma fikrinin sehirde pancar tariminin biiyiik gelisme
gostermesi sonucu olustugunu ifade etmistir. Yaptig1 soylevde 1934°de agilan Turhal Seker
Fabrikasi’nin bolgede iiretilen pancart 1950 senesine kadar gerekli kosulllar dahilinde rahat
bir sekilde isledigini fakat son 3 yilda fabrikanin iiretim konusunda sikinti yasadigini, artan
pancar miktarin1 islemekte zorlandigini dile getirmis ve bu sebeple Amasya’da yeni seker
fabrikasina ihtiya¢ duyuldugundan bahsetmistir. Hitabesinde Amasya’da kurulan bu
fabrikanin Turhal Seker Fabrikasi’nin iiretim yiikiinii azaltmasinin yani sira bolgede pancar
ekimine elverigli topragi oldugu halde pancar tarimi1 yapayamayan ¢ift¢i sayisinda artisa
neden olacagini belirtmistir. Tekand yapmis oldugu konusmada fabrikanin iiretim
kapasitesine de deginmis, fabrikanin yirmi dort saatte yaklasik 1.800 ile 2.000 ton, yilda ise
toplam 200-250 ton pancar isleyebilecegini sOylemistir (Veldet, 1958: 847, 860).

Fabrika ingaatinin ve montaj islemlerinin daha kisa zamanda bitmesini saglamak
amaciyla insaat c¢alismalar1 baslamadan once Is Kanunu’'nun 37. maddesinin ikinci
paragrafina dayanarak giinde 3 saat fazladan mesai yapilmasi 25 Mayis 1953 tarihinde Icra
Vekilleri Heyeti tarafindan kararlastirilmistir (BCA, 30.18.1.2./132.42.16.). Fabrika insaatinin
kisa siirede bitirilmesi i¢in yapilan bu caligmalar sonu¢ vermis ve fabrikanin tiim ¢aligsmalari
363 giinde tamamlanmistir. Amasya Seker Fabrikasi, 21 Eyliil 1954 tarihinde Basbakan
Adnan Menderes’in katilimi ile agilmistir. Bagbakan Adnan Menderes acilis esnasinda yaptigi

kisa hitabede bolge halkinin fabrikanin agilmasindan 6tiirii duymus oldugu sevinci paylasmas,
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fabrikanin kurulmasinda techizat desteginde bulunan Alman fabrikalarina tesekkiir etmis ve
ugurlu olmasini temenni ederek kurdeleyi kesmistir. Basbakan konusmasinin devaminda
fabrikanin ilk kampanya doneminde yaklasik 180 bin ton pancar isleyecegini ve 27 bin ton
seker liretecegi duyurmustur. Ayrica konugsmasinda Tirkiye’nin su an ve gelecekte ekonomi,
siyasi ve sosyal alanlarda korkuya sebep olacak herhangi bir unsur bulunmadigini ifade

etmistir (Aksam: 22 Eyliil 1954).

Amasya Seker Fabrikasi’nin acilis tarihi Aksam gazetesi ile Cumhuriyet gazetesinin 22
Eyliil 1954 tarihli sayilarinda 21 Eylil 1954 (Aksam: 22 Eyliil 1954; Cumhuriyet 22 Eyliil
1954), fabrikaya ait resmi web sitesinde ise 11 Eylil 1954 Cumartesi giinii olarak
belirtilmistir (amasyaseker.com.tr). Bahsi gecen tarih farkliligi ile ilgili yapmis oldugumuz
arastirmalar sonucunda, fabrika yetkililerinden 6grendigimiz bilgiye gore fabrikanin internet
sitesinde yer alan tarih, fabrikanin tiretime baslamis oldugu giindiir. Fabrikanin agilis tarihinin

kaynaklarda farkli olmasinin nedeni bu sekilde agiklanabilmektedir.

Tiirkiye’deki kooperatiflesme hareketinin ilk zaferleri arasinda Amasya Seker Fabrikasi
yer almaktadir. Fabrika yonetim kurulunun almis oldugu kararlar dogrultusunda fabrikanin
tedvir yetkisi 1991 senesine kadar TSFAS’ye birakilmis ve fabrika TSFAS tarafindan
yonetilmistir. 1991 senedinden itibaren ise yonetim kurulu tarafindan verilen tedvil yetkisi
kaldirilmis ve fabrika yonetim kurulunca yonetilmeye baslanmistir. TSFAS nin fabrikanin
kurulusunda bulunan %15’lik hisse Ozellestirme Kurumu aracilig: ile satisa ¢ikarilmistir.
Bahsi gegen hisseyi almak i¢in en yiiksek teklifi 1.250.000 dolar ile “Sinirlt Sorumlu Amasya
Pancar Ekicileri Kooperatifi” vermis ve hisse devir islemleri 23 Agustos 2004 tarihinde
tamamlanmig, satis kararmin 6120 sayili Tiirk Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayimlanmas: ile
birlikte siire¢ tamamlanmig, fabrikada kamuya ait hisse kalmamistir (amasyaseker.com.tr;
Tiirkseker A.S. Seker Fabrikalarinin Uretiminin Siirdiiriilebilirligi Anlayis1 Cercevesinde

Yeniden Yapilandirilmasi, 2014: 67).
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Resim 2. Amasya Seker Fabrikasi’nin agilist sirasinda Cumhurbagkani Celal Bayar’in halka yapmis

oldugu hitabe. Kaynak: (Amasya Seker Fabrikas1 Ozel Arsivi).

[Than Tarus’un Uzun Atlama eserinde yer verdigi ifadelerden anladigimiz kadariyla her
seker fabrikasinin kendilerine has 0Ozellikleri bulunmaktadir. Tarus’un, Amasya Seker
Fabrikasi’n1 ziyaret ettigi esnada fabrikanin c¢evresinde dikili bulunan fidanlar dikkatini
cektirmistir. Fabrika biinyesinde yer alan fidanlarin ¢okluguna deginen Tarus kitabinda su

ifadelere yer vermistir:

“Amasya Seker Fabrikasi’da makinenin dibine, vincin altina, rayin kenarina fidan
dikilmistir. Aga¢ olacak, orman olacak, Vatan olacak buralari. Oz Vatan olacak, Halis Vatan

olacak, kiymetli, zengin Vatan olacak...

Fidan kiiltiirii, orman medeniyeti bu fabrikada, tam manasiyla olgunlasmis. Biitiin,
seker fabrikalarinda fidancilik, ormancilik bir ibadet halinde ama Amasya Seker Fabrikasi
alaminda 6yle degil. Bir din haline getirilmis. Ankara’dan, Baha Tekand’dan, Atilla
Tengirsenk’den kopan orman riizgari, buralarda biitiin kuvvetiyle esmis durmus. Cihat Bey
adindaki yaratict adamin elinde bu din kurulmus. Evet; Vatam Vatan eden agag, seker

endiistrisinin golgesi altinda, yeserip yiikselmeye baslamis.

Artik fabrikamin giizel zerzevat bahgelerini, ¢iceklerini kimin gozii goriir? Muhtesem
lojmanlarimi, misafirhanelerini kim dikkate alir? Kim bakar is¢i igin kurulan tertemiz

hastaneye, yemekhaneye, yatakhaneye? Burada orman var, yarmin ormanlart kurulmus
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buralarda... Vatan, biiyiik bir nefes deligi agmis buradan kendisine. Gokyiiziine dogru bir
ilahi, bir yiice nefes deligi agilmis. Yurt, buradan genis solugunu alacak. Buralarda 1965
yilinda, ucu bucag belirsiz bir cennet dogacak.” (Tarus, 2018: 158-159). Gazeteci Ilhan
Tarus’un eserinde fidan seferberligi ile ilgili vermis oldugu bilgilerden de anlasilacagi lizere
Amasya Seker Fabrikasi’nin ¢evresi ¢esitli meyve agaglart ve fidanlarla kaplidir. Fabrikanin
bu 6zelligi Amasya Seker Fabrikasi’ni Tiirkiye’de bulunan diger seker fabrikalarindan ayiran

onemli bir 6zelliktir.
3.2.4. Amasya Seker Fabrikasi’min Seker Uretim Siireci ve Kampanya Donemleri

Pancar ekimi yapan ¢iftgiler genellikle subat aymin ortasindan mart aymin basia kadar
pancar tohumlarini topraga serperler. Sulu tarim yapilan arazilerde her sene iyi mahsul
yetistirilebilir. Amasya ilinde {iretilen seker pancari da veriminin yiiksekligi ile bilinir.
1930°1u yillarda i¢inde aga¢ bulunan arazilerde diizenleme yapilmis; agaclar sokiilerek diiz,
genis tarlalar olusturulmus ve sehirde pancar ekimi hizlanmistir (Amasya, 1981: 449). Subat-
mart aylarinda ekilen pancarin sokiimiine agustos ayir sonu, eylil ayr bagslarinda
baslanmaktadir. Pancar sokiim islemi ise yaklasik iki buguk-ii¢ ay siirmektedir ve bdylece

seker fabrikalarinda kampanya donemi baslamaktadir.

Agustos-eyliil aylar1 seker fabrikalarinda pancar sokiimiiniin yapilmasi sebebiyle yogun
calisma doneminin bagladigi aylardir. Topraktan c¢ikarilan pancarlarin basi ve yapraklar
tarlada makine ile kesilir sonrasinda ise tercihe bagli yas hali veya kurutulmus hali hayvan
yemi olarak kullanilir. Baslar1 kesilen bu pancarlar araglara yiiklenir, demiryolu ya da
karayolu aracaligi ile fabrikalara gonderilir ve burada pancar1 sekere doniistiirmek iizere
hummali bir calisma baslar. Pancarlarin fabrikaya getirilmeleri esnasinda olusan arag
kuyruklar1 da fabrikalarin yogunluklar1 g6z Oniine sermektedir. Fabrikaya ulastirilan
pancarlarin bosaltilmasinin ardindan kaba temizligi yapilir ve pancarin esas temizligini yapan

boliime ulastirilir (Geerdes, 1996: 65-68).

Dis1 en az i¢i gibi temiz duruma gelene kadar yikanan pancarlar makinelerdeki bigaklar
tarafindan kiyilip bantlardan gegtikten sonra kantarlarda tartilir ve boylece sekerin iiretim
asamasi baslamis olur. “Pancar banttan Dds Difiizériine dokiiliir. Kiyilmis pancar difiizor
icerisinde helezonlar vasitasiyla bir ugtan diger uca hareket ederken, aksi taraftan gelen su
ile temas eder ve sekerini suya verir. Béylece igersinde seker ve pancardan suya gegen diger
seker dist maddeleri kapsayan ham serbet elde edilir. Sekerini suya birakan yas kiispe

helezonla nakledilerek kiispe preslerinde sikilir. Elde edilen prese suyu tekrar difiizore geri
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gonderilir. Sekeri alinan sikilmis kiispe ise transportlarla tasinarak Kiispe Kurutma tesisine
gonderilir. Difiizyondan siizgeglerden ¢itkan ham serbet, ham serbet pompalart vasitasiyla
ham serbet 1siticilarina gonderilir. Buradan ¢ikan ham serbet 1. kirecleme teknesine
gonderilir. Fabrikada mevcut kire¢ ocaklarinda kireg tasi kok komiirii ile yakilarak kire¢ ve
karbondioksit gazi elde edilir. Kirecin suyla sondiiriilmesinden elde edilen kireg siitii serbet
arttiminda kullanilir. 1. kireglemede pH 11 e kadar kireg siitii verilerek seker disi maddelerin
ayrismast saglamirken 2. kireglemede verilen kire¢ fazlasi ile seker disi maddelerden bir
kisminmin kimyasal tepkimelerle uzaklastirilmas: saglanwr. 2. kireglemeden gelen serbet, 1.
karbonatlama kazanlarina alinir. Burada karbondioksit ile islem géren serbetin seker dist
maddelerinin biiyiik bir kismi uzaklastiriir. Buradan alinan serbet yogunlastiriima
filtrelerinde siiziiliir. Bu filtrelerden alinan c¢amurlu serbet filtre preslerde siiziilerek
sekersizlendirildikten sonra kuru ¢camuru digart atilir. Hem yogunlastirma hem de filtre
presten elde edilen temiz serbetler birleserek 2. karbonatlama kazanlarina alinir. Burada
serbet i¢indeki fazla kireci uzaklastirmak igin tekrar karbondioksit ile isleme tabii tutulur.
Tekrar filtrelerde siiziilen serbete sulu serbet adi verilir. Sulu serbet tephir aparatlarina
gonderilir. Tephir aparatlarinda buharlastirma yolu ile koyu serbet elde edilir. Pancar
bunkerinden son tephire kadar islemlerin yapildigi bu kisma “Ham Fabrika” denir. Son
tephirden alinan koyu serbet, koyu serbet filtrelerinde siiziildiikten sonra eritme teknelerinde
orta seker ve afine seker ile karistirilir. Bu suruba standart surup adi verilir. Bu surup kristal
seker lapasi pisiriminde kullanilir. Koyu serbet siiziilmesinden baslayarak kristal seker ve
melasin tiretilmesine kadar gegen evrelerin cereyan ettigi kisma “Rafineri” adi verilir.
Kristal pisirim aparatinda standart surup icindeki suyun buharlastirilmast yolu ile yapilan
kristalizasyon islemi sonunda elde edilen iiriine kristal seker lapasi adi verilir. Once
refrijeranta alinan daha sonra da santrifiijlerde iglenen kristal seker lapasindan, kristal
halindeki seker sarsaga indirilerek elevator yardimiyla seker kurutmaya gonderilir. Seker
kurutmadan ¢ikan beyaz seker eleklerden elenerek bunkerlere alimir. Sonra ambalajlamada

cuvallara doldurularak seker ambarina gonderilir...” (amasyaseker.com.tr).

Onceki paragrafta bahsedildigi iizere sofralarimizda her daim yeri olan seker, farkli ve
cesitli agamalardan gecerek kristal halini almaktadir. Calismamiza konu olan Amasya Seker
Fabrikas1 da seker iiretim siirecinde diger fabrikalarla ayni islemleri uygulamaktadir.
Fabrikanin kampanya donemleri ise cogunlukla agustos ay1 ile eyliil ay1 ortalarinda baslayip
yaklagik 2.5-3 ay siirmektedir. Fabrikada kampanya siirecinin bazen ekim ayinda basladigi

olmustur. Bahsi gegen durumu tablo 5’te yer alan veriler de desteklemektedir.
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Amasya Seker Fabrikasi, 8 Eyliil 1954 tarihinde ilk kampanyasina baglamistir.
Kampanya donemi yaklasik 75 giin slirmiis, giinde 1,965 ton toplamda 110.550 ton pancar
islenerek 17.287 ton seker tliretilmistir. Bu verilerden fabrikanin yaptig1 ilk kampanyanin daha
onceden belirlenen hedefin altinda kaldig1 anlasilmaktadir. ikinci kampanya déneminde
(1955) fabrikanin agilisinda ifade edilen hedefe ulasilmistir. 1956 yili kampanya déneminde
ise toplamda 426 koyde, 13.779 ciftci yaklasik 12.529.9 doniimde ekim yapmis ve
216.119,403 ton pancar elde etmistir (Veldet, 1958: 858).

Tablo 5. Amasya Seker Fabrikasi’nin kurulusundan 2000 senesine kadar olan siiregte

fabrikada iiretilen seker miktar1 ve kampanya siireleri

Islenen pancar Uretilen
Srmmpmayn S Ortalama ton/giin Max U
Baslangici T Seker

on Durus Durus ..
Dahil Haric Ton/Giin

08.09.1954 75 110,550 1,514 1,602 1,965 17,287
31.08.1955 113 201,500 1,842 1,866 2,034 31,394
22.08.1956 114 199,700 1,783 1,807 2,000 31,756
29.08.1957 92 171,500 1,916 1,932 2,065 25,882
28.08.1958 127 243,000 1,942 1,962 2,025 38,045
24.08.1959 140 289,000 2,098 2,109 2,172 44,880
24.08.1960 176 357,000 2,049 2,064 2,160 56,500
01.09.1961 162 313,000 1,956 1,963 2,204 50,115
01.09.1962 138 272,000 1,996 2,013 2,160 40,501
01.09.1963 168 351,000 2,121 2,131 2,190 52,100
20.08.1964 181 394,500 2,210 2,218 2,400 65,274
01.09.1965 165 353,000 2,169 2,182 2,340 53,820
05.09.1966 161 401,000 2,534 2,541 2,826 58,024
01.09.1967 203 581,000 2,927 2,934 3,930 80,945
01.09.1968 158 679,500 4,384 4,395 5,200 92,476
01.09.1969 108 483,000 4,596 4,603 4,900 72,950
19.09.1970 121 552,000 4,678 4,800 5,200 78,153
27.08.1971 177 830,000 4,770 4,940 5,350 120,750
27.08.1972 162 786,000 4,937 5,008 5,400 99,644
25.08.1973 164 770,800 4,758 4,910 5,430 113,474
13.08.1974 157 718,000 4,632 4,803 5,280 107,526
13.08.1975 189 868,000 4,663 4,845 5,430 119,600
13.08.1976 234 1.076.100 4,638 4,828 - 146,437

20.08.1977 220 933,100 4,280 4,524 5,200 120,800
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21.08.1978 193 793,000 4,152 4,665 - 100,470
10.09.1979 185 724,000 3,951 4,735 - 86,850
24.08.1980 146 570,000 3,945 4,470 - 76,542
21.08.1981 191 870,000 4,603 4,754 5,500 114,868
16.08.1982 212 958,000 4,535 4,826 5,500 133,152
22.08.1983 195 878,000 4,549 4,851 5,600 106,274
23.08.1984 161 745,000 4,730 4,853 - 104,400
06.09.1985 124 587,000 4,851 5,017 - 78,660
25.08.1986 132 578,000 4,511 4,882 - 71,650
03.09.1987 177 830,500 4,800 4,886 - 115,135
08.09.1988 173 702,400 4,132 4811 - 77,900
14.08.1989 162 617,500 3,903 4,778 4,700 71,559
03.09.1990 144 619,900 4,299 4,585 4,900 83,250
23.09.1991 105 490,000 4,645 4,734 5,000 61,500
16.09.1992 129 650,000 5,039 5,039 5,600 82,750
12.09.1993 135 697,000 5,150 5,247 5,800 98,000
26.09.1994 69 323,500 4,920 5,052 5,400 38,600
18.09.1995 97 506,000 5,402 5,461 6,200 63,700
10.09.1996 122 633,000 5,353 5,492 6,100 77,000
09.09.1997 147 790,000 5,505 5,583 6,200 103,800
10.09.1998 152 851,000 5,586 5,673 6,200 99,070
15.10.1999 124 693,000 5,581 5,706 6,100 71,917
09.10.2000 123 643,000 5,358 5,480 6,100 81,730

Kaynak: (Amasya Seker Fabrikas1 Arsivi).

Tablo 5°te verilen oranlardan da anlasilacagi tizere fabrika kurulusundan sonraki
yillarda pancar isleme ve tiretimi konusunda Baha Tekand’in fabrikanin acilisinda ifade ettigi
ve yukarida da belirtilen miktarin altina (1957 yili hari¢) diismemistir. 1959 yila ait
kampanya doneminin baslangic1 Yesilirmak Postasi’na da haber olmustur. Gazete kampanya
baslangicin1 “Amasya Seker Fabrikast Pancar Alimina Bagladi. Torende Valimiz Mehmet
Varinli, Miiftiimiiz Sabri Yetkin ve Daire Miidiirleri Hazir Bulundu.” bashg ile slirmansetten
duyurmustur. Gazete yer alan haberde “Amasya Seker Fabrikasi’nda pancar mahsuliiniin
alinmasina diin saat 8.30°da yapilan bir merasim ile baslanmistir” ifadeleri yer almigtir.
Fabrika Ziraat Miidiiri Cahid Gengsahiner torende konusma yapmis, gerceklestirdigi
konusma gazetede genis yer bulmustur. Gengsahiner konusmasinda “Muhterem misafirlerimiz
ve ¢ift¢ci kardeslerimiz, bugiin fabrikamiz 1959 yili pancar teselliim kampanyasina baslamig
bulunmaktadir. Bu yil fabrikamiz pancar ekim sahasina dahil 517 koyde 125 déniim pancar
ekilmis bulunmaktadir. Hesaplarimiza gére fabrikamn faaliyet miiddeti i¢inde 200 bin ton

pancar islenerek, 40 bin ton seker istihsal edilecektir. Bu sene bolgemizde pancar
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mahsuliiniin diger senelere nazaran rekor bir seviyeye ulastigini memnuniyetle ifade
edebilirim. Fabrikamizin 1959 kampanyasinin gerek Tiirk Milleti ve gerekse ciftci
kardeslerimiz icin haywrlt ve ugurlu olmasini dilerim.” ifadelerine deginmistir (Yesilirmak
Postasi: 21 Agustos 1959). Gengsahiner’in belirtmis oldugu gibi 1959 yili kampanya
stiresinde beklentinin iizerinde pancar islenmis ve seker iiretilmistir. Bu durumu tablo 5°te yer

alan veriler de desteklemektedir.

Fabrikanin kurulusundan sonraki yillarda iiretim konusunda yakaladig1 basar1 yirmi dort
saatte isledigi pancar miktarinin da yiikselmesine neden olmustur. Daha 6nce de ifade edildigi
iizere fabrikanin giinlik pancar isleme kapasitesi 1954 senesinde 1.800 ton olarak
belirlenmistir. Fakat fabrikanin liretimde yakaladigi basar1 sayesinde fabrikada bir giinde
islenen pancar iiretim kapasitesi 1965 senesinde 2.400 tona, 1968 senesinde ise 4.800 tona
cikarilmistir (amasyaseker.com.tr). Verilen bu bilgiden de anlasilacag: ilizere fabrika agilis

tarihinden itibaren pancar isleme ve seker iiretim konusunda kendini gelistirmistir.

Tablo 5’te yer alan verilerden de anlasilacag: iizere, fabrikada 1976 yili kampanya
doneminde 234 giin ile en uzun ¢alisma siiresi gergeklestirilmis ve muazzam bir basar1 elde
edilmistir. 1976 senesinde toplam 1.076.100 ton pancar islenmis ve 146.437 ton seker
iiretilmistir. 2000 yilina kadar olan siirecte ise fabrika pancar isleme ve iiretme konusundaki

beklentileri karsilamistir.
3.2.5. Amasya Seker Fabrikasi’nda Etil Alkol Uretimi

Tiirkiye’de bulunan seker fabrikalarinda halk arasinda ispirto ismi ile anilan etil alkol
iretimi genis yer tutmaktadir. Etil alkol {iretimi, sekerin yan firiinleri arasinda bulunan
melastan yapilmaktadir. Melasin i¢inde yaklasik %50 oraninda seker bulunmaktadir ve melas
sekil olarak koyu kahve renkli bir sividir. Seker fabrikalarinda fermente ve destile edilen
melastan etil alkol elde edilir. Etil alkol piyasaya Tekel araciligi ile siiriilmektedir (Geerdes,
1996: 144). Ayrica melastan seker, mesrubat (icegek) ve maya {retimi sirasinda
yararlanilmaktadir. Etil alkol fabrikasinin atiksuyuna ise slempe ismi verilmektedir. Slempe,
koyu kivama getirilerek yem katki maddesi ve potasyum giibresi olarak kullanilmaktadir.
Verilen bilgilerden anlasilacag lizere melasin, hayvancilaga da katkilar1 vardir (Cumhuriyetin
80. Yilinda Tiirk Seker Sanayii, 2003: 54; Sekerin Gelecegi, 2011: 25). Etil alkoliin
kullanildig: yerler ise eczacilik, alkollii igecek iiretimi, parfiim vb. {iriinler, sirke iiretimi, yakat

ve yakit maddesi, boya ve lak yapimidir (amasyaseker.com.tr).
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Etil alkol tiretimi Tirkiye’de bazi1 seker fabrikalarinda yapilmaktadir. TSFAS’ye bagh
Erzurum, Turhal, Eskisehir ve Malatya Seker Fabrikalari’'nda etil alkol iiretim tesisi
bulunmaktadir. Etil alkol tretimi 0zel sektore ait birkag seker fabrikasinda da
gergeklestirilmektedir. Bu fabrikalar Konya Seker Fabrikasi ve Amasya Seker Fabrikasi’dir
(Sekerin Gelecegi, 2011: 59).

Amasya Seker Fabrikasi’nda etil alkol tiretimine dair ilk adim fabrika yonetiminin 12
Temmuz 1992 tarihinde 14 numarali karar ile atmigtir. Karar kapsaminda fabrika biinyesinde
“Etil Alkol ve Slempe Koyulastirma Tesisleri’nin” kurulmasma baglanilmistir. Tesisler 3
Aralik 1996 tarihinde faaliyete agilmistir (amasyaseker.com.tr). Amasya Seker Fabrikasi’na
ait etil alkol iiretim tesislerinin kapasitesi giinliilk 50.00 litre, yillik ise yaklagik 10.000.000
litredir (Sekerin Gelecegi, 2011: 60). Amasya Seker Fabrikasi’nda iiretimi yapilan etil alkol
piyasaya “Dokme Etil Alkol” olarak siiriilmektedir. Dokme etil alkol ise su anlama
gelmektedir: “Yetkili Alkol dagitim firmalar: tarafindan, 250°den biiyiik hacimli kap veya
tankerler ile tiretiminde girdi olarak etil alkol kullandigibelirlenen imalat¢ilara satist yapilan
alkoldiir” (amasyaseker.com.tr). Seker fabrikalarinin sadece seker iiretmekle kalmayip yan

iirlinlere olan katkilar verilen bilgiler 1s5181inda gozler oniine serilmektedir.
3.2.6. Amasya Seker Fabrikasi’nin Miidiirleri

Amasya Seker Fabrikast kuruldugu 1954 senesinden 2000 yilina kadar olan zaman
zarfinda 8 miidiire ev sahipligi yapmistir. Arastirmalarimiz neticesinde bu siire zarfinda

fabrikada gérev yapan miidiirler ise sdyledir:

Fabrikada 1 Mart 1953- 8 Ocak 1956 yillar1 arasinda Omer Alp, 1 Ocak 1956-14
Agustos 1961 yillarinda Tacettin Erkan, 26 Agustos 1961-11 Agustos 1967 senelerinde A.
Vasfi Korur, 12 Agustos 1967-28 Agustos 1969 yillar1 arasinda Azmi Miiezinoglu, 26
Agustos 1969-23 Agustos 1973 seneleri arasinda Oguz Budayicioglu, 25 Agustos 1973-24
Agustos 1975 donemlerinde Mithat Olcay, 16 Aralik 1975-3 Mayis 1976 yillarinda Yavuz
Alada, 5 Agustos 1976-9 Agustos 1979 senelerinde K. Gilindiiz Erciyes, 1 Agustos 1979-8
Aralik 1983 yillarinda Evirgen Gliney, 15 Ocak 1984-27 Agustos 1990 Yilmaz Ayhan, 27
Agustos 1990-15 Agustos 1991 Engin Ogiitverici, 20 Agustos 1991-16 Haziran 1993
senelerinde Turhan Hatipoglu, 17 Temmuz 1993-12 Temmuz 1995 dénemlerinde Turhan
Goniilliiler, 7 Temmuz 1995-19 Ekim 1999 yillarinda Sabahattin Ozkal miidiirliik gérevini
istlenmistir. 27 Agustos 2000 yilinda ise miidiirliik vazifesini Selahattin Akbel iistlenmistir
(Amasya Seker Fabrikasi Ozel Arsivi).
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3.2.6.1. Amasya Seker Fabrikas1 Calisanlari

Calismamiz1 kaleme almadan oOnce yapmis oldugumuz arastirmalar neticesinde
fabrikada 1990 ile 2020 yillar1 arasinda calisan daimi ve mevsimlik is¢i kayitlarina
ulagilabilmistir. Calismamiz 1953-2000 yillarmi  kapsadigr igin, 1990-2000 yillarinda

fabrikada ¢alisan is¢i sayilarinin yillik ortalamalar1 bu kisimda ifade edilmeye ¢alisilmistir.
Tablo 6. Amasya Seker Fabrikasi’nda 1990-2000 Y1illar1 Arasinda Calisan Isci Sayilarmm

Ortalamasini Gosteren Tablo

Daimi isci Gegici Isci

Tarih Ortalama Ortalama Toplam
1990 445 636 1.081
1991 462 502 964
1992 393 416 809
1993 333 391 724
1994 321 230 551
1995 306 244 550
1996 286 330 616
1997 349 291 640
1998 388 268 656
1999 375 204 579
2000 332 208 540

Kaynak: (Amasya Seker Fabrikas1 Ozel Arsivi).

Tablo 6’da verilen rakamlardan da anlasilacag: iizere fabrikada calisan daimi isci ve
gecici is¢i sayis yillara gore degisim gostermektedir. Bu durum fabrikanin kampanya donemi
yogunlugu ile iligkilendirilebilir. Fabrikada islenen pancar kapasitesine gore is¢i sayilarinin

degistigi yaptigimiz arastirmalar neticesinde saptanmustir.
3.3. Amasya Seker Fabrikas’’min Suluova ilcesine Sosyo-Ekonomik Katkilari
3.3.1. Suluova’nin Kurulusu

Suluca yaygin bilinen adiyla Suluova, Amasya sehri siirlari iginde bulunan yerlesim
yeri olup Orta Karadeniz’in i¢ kisimlarinda, Kuzey Anadolu Daglari’nin gerisinde, liglarin
olusturdugu alan iizerinde kurulmustur. Amasya ilinin Kuzeybatisi’'nda yer alan Suluova,
sehre yaklasik 25 km uzaklikta olup Amasya’nin kurulusu ile ayni1 6zellikleri tasimaktadir.
Suluova, “40° 50’ kuzey enlemleri ile - 35° 39’ dogu boylamlarimin” birlestigi yerde yer alip,
sehrin nufiisu en fazla artan ilgesidir. Tersakan Cay1 ile sulanan topraklarin olusturdugu
bolgenin yilizélglimii yaklagik 465 m® dir. Mmtikanin denizden yiiksekligi ise 510 m’dir
(Tuysuz, 2010: 57; Coban, 2003: 72).
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Yapilan arastirmalara gore bolge miladin ilk yillarinda Arguma ya da Sulakyurt, 13.
yiizy1l sonunda Alafli, 1820’11 yillarda Alevi, 1902 senesinde Suluca, 1946 senesinde Suluova
ismi ile anilmistir. Bahsi gecen mintikanin Alevi ismi ile taninmasi, Haci Bektasi Veli’nin
burada yaklasik yedi sene yasamasi ile iligskilendirilmistir. Fakat incelemeler esnasinda H.
Bektasi Veli’nin Amasya’ya bagli Suluca’da ikamet ettigine dair kesin bir bilgi
bulunamamigtir. Caligmalar sonucunda H. Bektasi Veli’nin Suluca Karahoyiik seklinde
isimlendirilen yerde kaldig1, bu yerlesim yerinin ise Amasya iline bagl olmadigi anlasilmigtir

(Tuysuz, 2010: 57, 59; suluova.gov.tr).

Turhal Seker Fabrikasi, Turhal gibi biiyiik bir kasaba ile biitiinlesmis, bolgeyi bir sanayi
sitesi haline getirmistir. Turhal’in kentlesmesinde fabrikanin biiyiikk bir etkisi olmus,
Turhal’da Yenisehir adi1 verilen mahalle fabrikanin kurulmasindan sonra meydana gelmistir
(Polatoglu, 2017: 153). Suluca, Suluova ismini 1946 senesinde almistir. Amasya’ya insa
edilen seker fabrikasi, Turhal Orneginde oldugu gibi Suluca’nin sosyo-ekonomik agidan
gelismesine katki saglamig, 19 Haziran 1957 tarihli kararname sayesinde ise bolgenin ilge
olmasina neden olmustur. Fabrika ayn1 zamanda Amasya ilinde sanayilesmenin ilk 6rnegini

teskil etmistir (Meng, 2018: 268).
3.3.2. Suluova’nin Demografik Yapisi

Tiirkiye’de 1950°den itibaren baslayan hizli sanayilesme donemi, sanayinin kuruldugu
alanlara gociin artmasina neden olmustur. Dolayisiyla, 1954 yilinda Suluca’da acgilan seker
fabrikas1 da bolgenin sosyo-ekonomik acidan gelismesine katki saglamistir. 1902 senesinde
Suluca ismini alan bdlgenin niifus sayisi 1945 yilinda 618, 1950 yilinda 823 kisi olarak
kaydedilmistir. Fabrikanin faaliyete baglamasindan yaklasik bir sene sonra 1955°te yapilan

niifus sayiminda ise Suluca’nin niifusu 1110’a ulagsmistir (Coban, 2003: 77).

1957 senesinde Suluova ismi ile anilmaya baglayan ve ilg¢e statlisii kazanan bolge,
sanayi ile birlikte ¢cok fazla go¢ almistir. Suluova’ya yapilan gocler sadece seker fabrikasinin
kurulmus olmasindan degil, ayn1 zamanda bolgede faaliyet gdsteren Et-Balik Kurumu ile
komiir ocaklarinda istthdam imkanmin artmasindan kaynaklanmaktadir. Goglerin biiytik
cogunlugu Amasya’nin diger il¢elerinden ve cevre illere bagl ilcelerden olmustur. Bahsi
gecen ilgeler Amasya’ya bagli Tasova, Glimiishacikdy; Samsun’a baghh Ladik, Kavak,
Vezirkoprii ve Tokat’a bagl Zile’dir. Suluova’ya uzak sehirlerden de go¢ olmustur. Bu
sehirler: Kars, Erzurum, Gilimiishane, Sivas ve Karadeniz Bolgesi’dir (suluova.bel.tr).

Suluova’nin gelismesinde etkili faktorler arasinda ilgenin cografi konumu da yer almaktadir.
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Bolgede demiryolu ulagimi mevcut olmakla birlikte ilge Amasya-Samsun Karayolu glizergahi

iizerinde bulunmaktadir (Amasya, 1981: 464).
Tablo 7. Suluova ilgesinin 1950-2000 Yillar1 Arasinda ilce Merkez, Kdy ve Toplam

Niifus Sayis1

Iice Merkez  Ilceye Bagh Iigenin

Yil Niifusu Koy Niifusu  Toplam
Niifusu

1950 - - 823
1955 - - 1.110
1960 6.199 17.238 23.437
1965 9.687 14.545 24.232
1970 14.537 14.177 28.714
1975 21.278 13.853 35.131
1980 25.709 13.685 39.394
1985 32.717 13.709 46.426
1990 36.223 13.151 49.374
1997 40.113 11.084 51.197
2000 42.715 11.408 54.123

Kaynak: (suluova.bel.tr; Coban, 2003: 77).

Tablo 7’de Suluova ilgesinin yillara gore kdy ve ilge merkez olmak iizere niifus sayilari
verilmistir. Tabloda verilen bilgilerden de anlasilacag iizere ilgede toplam niifus sayisinda her
yil artis olmustur. Tablodan ilce merkez niifusunun da siirekli olarak artis gosterdigini fakat
koy niifusunun yillara gére degistigini gérmekteyiz. Ilgede niifus artisinda seker fabrikasinin
etkisi oldukea biiyiiktiir. Fabrikanin kurulmasi ile birlikte fabrika dorev alan is¢iler aileleri ile
birlikte bolgeye yerlesmis bu da ilge niifusunda artisa sebep olmustur. Ayrica ilerleyen
yillarda ilgeye yapilan sanayi yatirimlari da ilge niifus sayisinin yiikselmesinde etkili

olmustur.
3.3.3. Suluova Ilgesinin Ekonomisi

Suluova I¢ Anadolu Boélgesi'nin karasal iklimi ve Karadeniz iklimine cografi
konumundan dolay1 ayn1 anda sahip olup gecis iklimi 6zelliklerini tagimaktadir. Bolgede en
fazla yagis ilkbahar ile kis mevsimlerinde goriiliir. Suluova’da yiikselti farkliliklar1 sebebiyle
sicaklik ve yagis diizeni degisiklik gdstermektedir. Bu sebeple Suluova’ya bagl yiikseltisi
fazla olan Akdag bucaginda kar yagisi ve hissedilen soguk hava il¢eye ait diger kdylere gore
daha fazladir (Siirekli, 2014: 21).
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Ilgenin kdyler dahil toplam yiizdl¢iimii 516.000 hektardir. Bolge ekonomisi hayvancilik,
tarim ile tarrma bagli sanayi iizerine kuruludur. Ilgede tarim, tarimsal faaliyetler gelismistir ve
tarimda makine kullanimi da oldukga yaygindir®. Suluova’nin sahip oldugu iklim 6zellikleri
tarimin sulu ve kuru tarim seklinde ikiye ayrilmasina neden olmustur. Ilcede tarim yapilabilen
arazi miktar1 yaklasik 277.070 doniim olup bu arazinin 168.000 doniimiinde sulu tarim
yapilirken 109.070 doniimliik alanda ise kurum tarim yapilmaktadir. Verilen bu oranlardan da

anlagilacagi lizere ilgede tarima hemen herkesin katkis1 bulunmaktadir (Stirekli, 2014: 22-23).

flge ekonomisinde tarim kadar hayvancilikta etkin rol oynamaktadir. Bunun temel
sebebi ise seker pancarmin hayvanciliga olan katkilaridir. Yas pancar posasi, melas ve
pancarin bas ile yaprak kismi, seker pancarinin yan {riiniidir ve hayvan yeminde
kullanilmaktadir. Seker pancarinin yan friinleri olan bu maddel erin seker sanayinin
kuruldugu bolgelerde ucuz ve kolay ulasilabilirligi hayvancilik faaliyetlerinin artmasini
saglamis dolayisiyla pancar {reticisine ek gelir kaynagi olmustur. Hayvanciligin
desteklenmesi ise siit, siit iriinleri ve dericiligin gelismesine katki saglamaktadir

(Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Seker Sanayii, 2003: 41).

Suluova’ya bagli Merkez ilgesinde seker sanayinin de iist paragrafta belirtilmis olan
katkilar1 ile birlikte hayvancilik gelisme gostermistir. Ilce merkezinde faal durumda olan
besicilik faaliyetleri cevreye kotii koku ve hos olmayan goriintii gibi birtakim zararlar
vermeye baglamistir. Durum ilge yetkililerince kontrol altina alinmak istenmis, ilgede modern
hayvanciligi-besiciligi gelistirmek, ahirlar1 ilge merkezinden uzaga tasimak amaglanmis ve
1992 senesinde alinan bir kararla Suluova’da “Besi Organize Sanayi Bolgesi” kurulmustur

(suluova.bel.tr).

Tarim ve hayvanciligin yani sira Suluova ekonomisinde komiir ocaklariin aktif bir
sekilde c¢alistyor olmast hem iilke ekonomisine hem de ilce ekonomisine artt deger
katmaktadir. Komiir ocaklarinda Amasya Seker Fabrikasi’nda payi vardir. Fabrikaya ait
komiir ocagr fabrikanin yaklagik 5 km uzaginda ve Merzifon karayolu iizerinde yer
almaktadir. Fabrika bilinyesinde kullanilan linyiti kendi temin etmek isteyen sirket, Yeni
Celtek ismi verilen eski ocaklarin karsisinda yeni bir komiir yatagi bulmus ve bu yatagin
isletmesini devralmistir. Kurulan bu yeni ocagin sermayesi baslangigta 3 milyon olmakla

birlikte sermaye sahipleri seker sirketi, Amasya Seker Fabrikasi, ¢evredeki birkac belediye,

® Amasya’da 1950 yilinda traktér sayist 106 iken 1979 senesinde traktor sayisimun 5.916’ya ulastig1 tespit
edilmistir (Amasya, 1981: 453).



78

Etibank, Siimerbank ve Amasya pancar ekicileri kooperatifidir. 1972-1977 yillar1 arasinda
Yeni Celtek Isletmesi 150 bin ton komiir iiretmis, iirettigi komiiriin %50’sini fabrikaya
ayirmis geriye kalan %50’lik dilimi ise Turhal ve Kayseri Seker Fabrikasi ile bagka sirketlere
satmistir. Ilerleyen siirecte isletme piyasa alanini genisletmis, Antalya ilinde Sorgun, Siirt
sehrinde Cizre ile Sirnak isletmelerinin de ruhsatlarini devralmis ve faaliyet alanini
genisletmigstir. Verilen bilgilerden de anlasilacag: iizere seker fabrikasi, komiir ocaklari, et-
balik kurumu ve Besi OSB gibi sanayi kuruluslarinin varligi ilgeyi ekonomik yonden giicli

kilmaktadir (Tarus, 2018: 159; Amasya, 1981: 457; Tarihten Gelecege Suluova, 2010: 296).

flge ekonomisinin kalkinmasinda ve canlanmasinda siiphesiz seker fabrikasinin rolii ok
biiyiiktiir. Fabrikanin kurulmasi ile birlikte ilgede daha modern tarim aletleri kullanilmaya
baslanmig, hayvancilik alaninda gozle goriiliir bir basar1 saglanmistir. Modern tarim aletleri
sadece pancar tariminda degil ayn1 zamanda ilgede yetistirilen sogan, sarimsak vb. zirai
iirtinlerinde de kullanilmis ve elde edilen iiriiniin kalitesini ve miktarini artmistir. Daha Once
de belirtildigi iizere fabrikanin agilmas ile birlikte ilgeye go¢ dalgas1 yasanmustir. flcede artan

niifus sayis1 da ilgenin hareketlenmesine ve esnafin kazanmasina neden olmustur.

Amasya Seker Fabrikasi’nin faaliyete baslamasi daha o6nce de bahsedildigi iizere
birtakim sanayi kuruluslarinin kurulmasina katki saglamistir. Bu sanayi kuruluslarindan biri
de 1971 senesinde kurulan “Meray Yag Sanayi ve Ticaret AS. dir.”. Merzifon’da faaliyete
baslayan yag fabrikasinin ihtiya¢ duydugu hammaddenin Bakanlar Kurulu’nun talimati ile
TSFAS tarafindan karsilanmasina karar verilmistir. Yag fabrikasinin hisse ortaklar1 %46 pay
ile TSFAS, %12 pay ile Amasya Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifi, %7 pay ile de
Sekerbank’tir. Ekicinin iirettigi aygice8i seker fabrikasinca satin alinip, yag fabrikasina
gonderilmektedir. Yag fabrikasi yirmi dort saatte 200 ton ¢ekirdek ve yaklasik 75 ton ham yag
iiretme kapasitesine sahip olmakla birlikte 200 isci calismaktadir (Amasya, 1981: 457).

Amasya Seker Fabrikasi’nin agilmasmin dolayli yonden etkiledigi diger bir sanayi
kurulusu ise “Susan-Suluova Yem Sanayi A.S. dir.”. 1974 senesinde yaklasik 20.000.000 lira
sermaye ile meydana getirilen sirketin hissedarlari Amasya Il Ozel Idaresi, Suluova
Belediyesi, Amasya Pancar Ekicileri Kooperatifi ve yurtdisinda ¢alisan 50 iscidir. Kurulan bu
sirketin amaci1 bolgede gelisme gosteren biiyiikbas hayvan besiciliginde ihtiya¢ duyulan yemi
ilcede liretmektir (Amasya, 1981: 457).

Amasya Seker Fabrikasi’nin Suluova’ya olan katkilarimi daha net anlayabilmek i¢in

Ilhan Tarus’un Uzun Atlama eserinde yer alan ifadeler oldukc¢a &nemlidir. Tarus, Amasya
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Seker Fabrikasi’ni1 ziyaret ettigi sirada fabrikaya bagli kahvehanede oturan Durmus isimli
ihtiyar bir amcanin su sozlerine sahit olmustur: “/954 yaz aylarina kadar buralarda ot
bitmezdi efendi! Insan ayagi basmamisti desem yalan degil buralara... O tarihte bir takim
efendiler geldi. Ayaklarinda ¢izmeler, surtlarinda kaputlar, ellerinde makineler... Ugrasir ha
ugrasirlar... Biz giileriz. Yine secim davulu caliniyor deriz icimizden. U¢ tane alentirik
lambaar asip savusacaklar. Se¢imden sonra onlar da sonecek. Sonram sokiip alacaklar
lambalar: da... Otede komiir madeni 6yle olmadi mi? 1944 ’°de geldiler, 1945 de geldiler,
1947 °de geldiler. Hep numara... Oysaki dag, tas komiir... Biliyok biz... Keserle kazip
¢tkariyok. Neyseleyim, bu sefer umudumuz bosa ¢ikmadi. 1954 deki herifler yalanci degilmis.
Arkalarindan makineler dayandi. Ver yan ettiler yamaca... Iki bin is¢i birikti suralara... Para
su gibi akti. Kizanlarimiz para yiizii gordii. Dort tane delikanli, iste su alamet fabrikay, bir
il iginde, dikip kodular suraciga! Simdi beyaz altin ¢ikarip dururlar! Biz de kenarindan,
kiyisindan geginip duruyok iste...” (Tarus, 2018: 154). Tarus’un kaleme aldig1 sozlerden de
anlasilacag lizere seker fabrikasinin bolgeye olan ekonomik katkilar1 bdlge halkinin ve o
donemin yagli kesiminin yiizlinli giildiirmiis, umutlarin1 yesertmistir. Daha dnceki boliimlerde
sekerin 16 ve 17. ylizyilda beyaz altin olarak isimlendirildigini ifade etmistik. 1957 senesinde
kaleme alinan ve bahsi gegen kitapta da yine sekerden beyaz altin olarak bahsedildigini
gormekteyiz. Bu da bize gostermektedir ki sekerin insan hayatindaki rolii ve dnemi yiizyillar

gegmesine ragmen azalmamaistir ve ilerleyen yiizyillarda da azalmayacaktir.
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Sonug¢

Insanoglunun tiiketmekten vazgegemedigi bir gida maddesi olan seker, tarih boyunca
onemini korumustur. Insanlar ilk zamanlarda seker ihtiyaclarm bazi bitkilerin 6zsuyunu
emerek karsilamis, bazi hastaliklarin tedavisinde seker pancar1 veya seker kamisinin suyundan
yararlanmistir. O zamanlarda ulasimi kolay olmayan seker kral yemegi olarak anilmis ve
eczanelerde satilmistir. 11. ve 12. yy’a kadar siv1 halde kullanilan seker, Araplarin ¢caligsmalari
sonucu bugiin kullanilan kristal seklini almistir. 15. yy’dan itibaren ise seker, sanayi iiriinii

olmaya baglamistir.

Diinyada ilk seker fabrikasi 1468 senesinde Avrupa’da Venedikliler tarafindan
kurulmustur. Amerika Kitasi’nin ilk seker fabrikasi ise 1515 yilinda insa edilmistir. 1802
tarihine kadar olan siirecte seker liretimi, seker kamigindan yapilmis, bu tarihten itibaren seker
iiretimi seker pancarindan yapilmaya baslanmistir. Fransiz Imparator N. Bonaparte’nin,
Ingiltere’yi maglup etmek icin sekerin Avrupa’ya girmesini yasaklamasi, Avrupa’da seker

pancarindan seker iiretimi yapan fabrika sayisinda artis meydana getirmistir.

Osmanli Devleti’nde seker sanayi kurma faaliyetleri Tanzimat Reformlari’nin yiirtirliige
girmesiyle baglamistir. Ulkede seker fabrikasi kurmak amaciyla 1840 tarihinden 1922 tarihine
kadar olan zaman zarfinda ¢esitli girisimler yapilmis, fakat bu girisimlerden olumlu bir netice
elde edilememistir. Seker eksikligi 6zellikle Birinci Diinya Savasi yillarinda kayda deger

oranda hissedilmis, seker adeta liiks tiikketim maddesi olarak goriilmeye baslanmigtir.

Cumhuriyet’in ilanm ile birlikte iilke sinirlari icerisinde sekerde disartya olan baglilig
azaltmak, tlilkede seker sanayi kurmak i¢in ¢alismalar baslamis, girisimcilere ¢esitli imtiyazlar
verilmistir. Bu alanda yapilan calismalarin sonu¢ vermesiyle 1925-2000 tarihleri arasinda
Tirkiye’de 29 adet seker fabrikasi insa edilmistir. Faaliyete baslayan fabrikalar sayesinde
seker liiks tiiketim maddesi olmaktan ¢ikmis ve Anadolu halki yerli {iretim sekere

kavusmustur.

Tiirkiye’de seker fabrikalarinin agilmasi sadece seker iiretim ve tliketiminin artmasina
katki saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda seker fabrikalar1 bolge halk: i¢in istihdam kaynagi
olmustur. Seker pancari iiretimi yapan ¢iftci sayisinda artis meydana gelmis, ¢iftgiler modern
tarim triinleri ile tanismislardir. Modern tarim aletleri sadece seker iiretim alanlarinda degil,
koyliiniin mahsul yetistirdigi diger tarim {riinlerinde de kullanilmaya baslanmigtir.
Fabrikalarin acgildigi bolgelerde halkin kiiltiir seviyesi yilikselmis, fabrikalar sehir ile

biitlinlesmis, sehirler adeta Avrupai bir goriiniime kavusmustur. Fabrikalarin biinyesinde
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kurulan hastane, sinema, misafirhane vb. kurumlar da fabrikalarin biiyiiylip gelismesine katki
saglamistir. Ayrica seker pancar1 verim orani yiiksek bir bitkidir. Seker pancarindan seker,
yem, etil alkol, kiispe vb. iriinler iiretilebilmektedir. Genel itibariyle bakildigi zaman
Tiirkiye’de seker fabrikalariin kuruldugu bélgelerde hayvancilik gelismis, seker pancarinin

yan triinlerini kullanan tesisler insa edilmistir.

1925-2000 yillar1 arasinda agilan 29 seker fabrikasi i¢cinde yer alan Amasya Seker
Fabrikasi 1954 senesinde faaliyete baglamistir. Fabrikanin faaliyete baslamasi ile birlikte hem
fabrikanin kuruldugu bdélge olan Amasya’nin Suluova ilgesi hem de Amasya sehri sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel olarak gelisme gostermistir. Amasya Seker Fabrikasi ve fabrikanin yan
diriinlerinin tiretim merkezi durumunda olan kuruluslar bolge halki i¢in istihdam kaynagi
olmustur. Sehir ve Suluova ilgesi gevre illerden bu sebepten dolay1 go¢ almistir. Sehrin gog
almas1 etkisini her alanda hissettirmistir. Bolge niifusunun artis gostermesi sehir ici

hareketliligi arttirmis dolayisiyla da sehir esnafi bu durumdan olumlu etkilenmistir.

Amasya Seker Fabrikasi’nin agilmasi ile birlikte sehirde modern tarim aletleri de
kullanilmaya baslanmis, ildeki mevcut traktor sayisinda artis olmustur. Verilen bilgilerden de
anlasilacagi lizere fabrika bolgenin tarimsal yonden gelismesine katki saglamistir. Tarim ile
birlikte hayvancilikta 6zellikle Suluoava ilgesinde gelisme gostermistir. Ilgede agik besi
organize sanayi alan1 kurulmus, biiyiikk bas hayvancilik ilgenin 6nemli ge¢im kaynaklari

arasinda yer almaya bagslamistir.

Sonug olarak Amasya Seker Fabrikasi, Amasya ilinin sosyo-ekonomik kalkinmasinda
etkin rol oynamistir. Fabrika sehrin ilk biiyiik capli gida sanayisine 6rnek teskil etmektedir.
Fabrikanin kurulmas: ile birlikte 6zellikle Suluova ilgesinde seker sanayiye bagli bazi sanayi
tesisleri (yem sanayi, madencilik vb.) gelismis, bu isletmeler il¢cede istthdam oraninin
artmasina neden olmustur. Istihdami artmasi ilgeye gdclerin artmasini saglamus, ilge merkez
niifusu artmistir. Arz-talep iliskisi dahilinde niifusun artmasi ilcede hastane, okul, giivenlik
kuruluslart vb. kurumlarinin kapasitesinin artmasina ve iyilesmesine de katki saglamistir.
Yapmis oldugumuz bu calismanin neticesinde seker sanayinin bir iilke ekonomisi ve degerleri

icin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.
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adresinden alindi
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(tarih yok). Eyliil 21, 2021 tarihinde amasyageker.com.tr:

https://amasyaseker.com.tr/kurumsal/hakkimizda adresinden alindi

(tarih yok). Ekim 2, 2021 tarihinde suluova.bel.tr: https://www.suluova.bel.tr/hayvancilik/

adresinden alindi

Tarih¢emiz. (tarih yok). Subat 7, 2021 tarihinde TSFAS: https://www.turkseker.gov.tr

adresinden alind1
Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanlig:. (tarih yok). Eylil 11, 2021 tarihinde

amasya.csb.gov.tr: https://amasya.csb.gov.tr/nufus-i-1782 adresinden alind1

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi. (tarih yok). Agustos 22, 2021 tarihinde

Anayasa.gov: https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-

anayasasi/ adresinden alindi
ysk.gov.tr. (tarih yok). Eyliil 20, 2021 tarihinde ysk.gov.tr:
https://www.ysk.eov.tr/doc/dosyalar/docs/Milletvekili/1950-1977/Amasya.pdf

adresinden alind1
(tarih yok). Ekim 15, 2021 tarihinde amasyaseker.com.tr:

https://amasyaseker.com.tr/urunler/etil-alkol adresinden alindi
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Ek 1. 1923 yilindan 1950 senesine kadar kurulan ve 1951 yilindan itibaren kurulmasi

planlanan seker fabrikalarinin yerini gosteren harita.

isanETLER

=== Deniryals W bt o it
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46 ademar prage ign banimcss atpmer
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| ] Wikl it chelr. sl ol e
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EVCUT VE YENIDEN KURULMASI TASARLANAN SEKER FABRIKALARI

ZIRAAT SAHALARININ YAYILIG.
M=412 500000,

T tsat Tt .0

Kaynak: (BCA, 30.1.0.0./105.652.1.).

Ek 2. Merkezi Ankara olmak tlizere Amasya Seker Fabrikas1 Anonim Ortakligi’nin kurulmasz.

T o
Tx BABBAEANLIK
T. G - CUMHURIYET _APSIVE

BASEAKANLIE
MUAMELAT tquM MODORLO
Karar_ s
s

;;;;;;

He1e

Amssys’da pancar gekeri fabrikasi tesis ve iglet-—
mek vé buna miteferri diger tali meddeleri istihsal ve alelfmum
geker senayiini alikader edecek bilclimle fer’i sanayii wvucuda ge-

| tirmek maksadiyle merkezi Anksra olmek Ozere 99 ¥l sire ve on milyca

| s@rk liras: sermeye ile kirulmasins baglsnan "Amasya Seker Fabrikasi
Anonim Ortaklifi"nan Ekoncmi ve Ticaret Bakanliginin 4/8398/44872
say1li ve B/5/T9SE tarihli yazisiyle gonderilen iligik enaspzlegmesi
ve sermayesinin dértte birinin yatarildafan: gseteren banka mektubu
Bekenler Euwrulunca 1z / g/I952 terihinde incelensrek; adl gegen
ortaklagan kurulmasina izin verilmesi, 865 sayili kanunun 280 imei
maddesine gore kararlagtarilmgtar.

=} il K9

Kaynak: (BCA, 30.18.1.2./130.70.2.).
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Ek 3. Amasya Seker Fabrikas1 pancar ekim sahasi

Kaynak: (Veldet, 1958: 858).

Ek 4. Amasya Seker Fabrikasi’nin vaziyet plani

Kaynak: (Veldet, 1958: 856).
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Ek 5. Amasya Seker Fabrikasi’nin temel atma torenine katilim i¢in basilan agilis davetiyesi.
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,_I".-.y!?..fa;.-.”_m ala
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Kaynak: (Hiiseyin Meng Ozel Arsivi).

Ek 6. Amasya Seker Fabrikasi’nin temel atma torenine katilan Amasya halki.

Kaynak: (Hiiseyin Meng Ozel Arsivi).
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Ek 7. Amasya Seker Fabrikasi’nin temelinin atildigini bildiren gazete haberi.
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Kaynak: (Mllllyet 14 Eylil 1953).

Ek 8. Amasya Seker Fabrikasi’nin insaati sirasinda giinde 3 saat mesai yapilmast ile

ilgili K/895 sayil1 yasanin uygulamaya koyulmasi
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Amasys*ds kurulmskts olan geker febrikesi ingeatanua
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Madde 1~ Amasys’da kurulmekts clam geker fabrikasi-
nin ings ve montaj iglerine it 1g yerlerinue, 1y Kenununun
37 inci maddesinin 2 Netlu perafirafinda yazala 90 glinl® mu-

. keyyet olmaksigin, 1/5/1953 tarihinden bagliyarak ginddz ve
g®0e geligmslsTinds tatbik edilmek ve mesgkii r 1glerin llma-—
line ksdsr gsmil olmsk lizere, M11lli Korunma Kanununun 19 ur
cu maddesl gerefince ginde Ug¢ saate kedar fazls mesai ya-
pilmasina izin verilmigtir. .

Madde 2w Bu karsr negri tarihinde meriyete girer.
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Kaynak: (BCA, 30.18.1.2./132.42.16.).



Ek 9. Amasya Seker Fabrikasi’nin acildigini duyuran gazete kupiirii.

T sahar fbrikast dn | ithal laltﬂﬂi
Amasyada igleimeye agidi =2 tahdid ediliyor

Kaynak: (Cumhuriyet, 22 Eyliil 1954).

Ek 10. Amasya Seker Fabrikasi’nin genel goriiniimii

Kaynak: (Amasya Seker Fabrikas1 Ozel Arsivi).
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Ek 11. Amasya Seker Fabrikasi’nin 1959 yili kampanya baslangicin1 konu alan gazete haberi.

Kaynak: (Yesilirmak Postasi: 21 Agustos 1959).
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